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Organizarea si desfasurarea proiectului
de cercetare-dezvoltare pe baza de contract/ grant

1. Consideratii generale

Organizarea §i desfasurarea investigatiilor necesare
rezolvarii temei au avut ca puncte de plecare cerintele
formulate prin continutul obiectivelor si activititilor propuse
prin grant-ul aprobat de CNCSIS.

Avand in vedere specificul si complexitatea problemelor
ce le implica cercetarea raporturilor dintre armatd §i societate,
in conditiile integrarii Romaniei In NATO si ale pregatirii
aderarii la UE, pentru a da consistenta stiintifica si praxiologica
intregii activitati de investigatie, s-a procedat la: realizarea unei
banci de date dezvoltate, intemeiate pe surse informationale
diverse (literaturd stiintificd, rezultatele unor anchete
sociologice efectuate in armatd de catre Sectia de Investigatii
Sociologice din SMG, acte normative interne); organizarea i
derularea unei anchete de opinie, pe bazd de chestionar
administrat; desfasurarea unor mese rotunde, cu participare
diversd (cadre militare active si 1n rezerva, cadre didactice
universitare, reprezentanti ai societdtii civile, mass-media) si pe
tematica grant-ului.

Ipoteza de la care s-a plecat in cercetare a fost
formulata astfel: cu cdt sunt mai bine cunoscute fenomenele §i
procesele ce au loc in societate §i in armatd, precum $i starea §i
tendintele de evolutie a raporturilor dintre cele doud entitati -
armatd si societate -, in conditiile integrarii tarii in NATO si
ale aderarii la UE, cu atdt solutiile de optimizare a acestor
relatii vor fi mai realiste §i mai concrete.

Elaborarea studiilor, conform anexei, a urmarit
realizarea unor analize pertinente a fenomenelor si proceselor
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specifice armatei §i societdtii romanesti actuale, In vederea
desprinderii de concluzii realiste asupra starii prezente si a
tendintelor de evolutie a raporturilor dintre cele doud entitéti -
armata §i societatea romaneasca -, ambele aflate Intr-un proces
de transformare profundd. Cunoasterea modului in care se
constituie si evolueaza raporturile dintre armata si societate, in
contextul integrarii Romaniei in NATO si al aderarii la UE,
permite: mentinerea unui grad inalt de incredere al populatiei in
institutia militard; realizarea unei imagini publice favorabile a
armatei, chiar si in conditiile profesionalizarii sale; valorizarea
inaltd a profesiei de militar in Armata Romaniei; evidentierea
aportului armatei la integrarea tarii 1n structurile euro-atlantice
si europene; impactul schimbdrilor din societatea roméneasca
asupra naturii §i continutului misiunilor Armatei Romaniei,
identificarea efectelor relatiilor armatei cu societatea civila.

2. Desfdasurarea cercetarii
2.1. Derularea cercetarii in anul 2005

Societatea romaneasca se afld iIntr-un complex si
profund proces de mutatii, pe toate planurile - social, economic,
politic, cultural, militar, juridic, ecologic -, atat ca urmare a
schimbarii orientarii dezvoltarii socio-economice, politice, $i nu
numai, dupa anul 1989, cat si al integrarii in NATO si al
pregatirii aderdrii la Uniunea Europeani. In aceste conditii
deosebite, la rAndul sdu, armata, ca institutie a statului de drept,
se afla angrenata intr-o ampld §i multidimensionala reforma, ce
vizeazd transformarea sa intr-o modernd armatd de
profesionisti, capabild sa indeplineascd o gama sporita de
misiuni, in tard si In afara teritoriului national. Prin urmare,
intre societate §i armatd, In contextul intern si international
amintit, se stabilesc raporturi diverse, care au si vor avea efecte



diferite, atat asupra evolutiei institutiei militare, cat si asupra
atitudinii populatiei fatd apararea tarii, de serviciul militar si
profesia de militar. In acelasi timp, raporturile dintre armata si
societate se vor reflecta in atitudinea societatii politice si a
societatii civile fatd de institutia militara, de recunoasterea
statutului si rolului acesteia in statul de drept. De aceea, este
absolut necesara, pe de o parte, investigatia stiintificd, cu
metode, tehnici §i instrumente adecvate naturii, continutului,
formelor de manifestare, efectelor si tendintelor de evolutie a
raporturilor armata-societate si, pe de altd parte, a impactului
transformarilor, atat din societatea romaneasca, cat si din
armata asupra acestor relatii.

Studiile circumscrise primului  obiectiv  intitulat,
~Evaluarea situatiei actuale a armatei in raport cu integrarea
Romdniei in NATO si aderarea la UE”, si-au propus sa
evidentieze urmatoarele aspecte esentiale ale legaturilor dintre
armata si societatea romaneasca:

a) diferentele culturale dintre armatd si societate. in
acest sens, se poate mentiona ca, astazi, granitele dintre ceea ce
inseamna civil si militar au fost estompate, iar comparatia $i
relatiile intre cele doud tipuri de culturi au dobandit o
importantd mai mare decét in trecut. In literatura de specialitate,
existd doud pozitii principale - una care sustine cd sunt
diferente culturale necesare intre civili si militari si ca acest fapt
nu este negativ. Cealaltd pozitie acceptad ideea cd armata are o
cultura diferitd de cea a societdtii, dar nu opusa acesteia, adica,
valorilor ei dominante.

b) implicarea armatei in garantarea democratiei
constitutionale. Armata este i va rimane o importanta institutie
a statului de drept, cu misiuni complexe si de o larga diversitate
intr-o societate democratica. In anumite situatii, dupa epuizarea
tuturor celorlalte mijloace de care societatea dispune, ea se
poate implica folosind violenta in scopul realizarii unora dintre
misiunile incredintate, dar numai respectand prevederile legilor

si procedurile ce reglementeazi interventia. In schimb, alte
misiuni solicitd competenta personalului acesteia in diferite
domenii de activitate si utilizarea unor mijloace tehnice
specifice. In acest context, institutia militard poate participa
activ la garantarea democratiei constitutionale.

Cercetarea 1Intreprinsd evidentiazd cd garantarea
democratiei constitutionale de catre armata trebuie inteleasa sub
mai multe aspecte. Mai intdi, armata, prin statutul si rolul
recunoscute in societate, este perceputd de marea majoritate a
populatiei tarii ca institutie a statului ce reprezintd, in si prin
sine, o garantie a existentei democratiei constitutionale. Cu alte
cuvinte, armata contribuie la asigurarea cadrului legal prielnic
de manifestare a democratiei constitutionale In societatea
actuald romaneascd, prin nsusi faptul cd existd ca institutie
legitima a statului, cu functii riguros definite in Constitutia tarii
si in alte legi. Apoi, ea va participa, Tmpreuna cu celelalte
institutii ale statului, la mentinerea nealteratd a conditiilor
necesare si suficiente afirmarii democratiei constitutionale, in
calitatea sa de caracteristica esentiald a unei societati moderne.
De altfel, garantarea democratiei constitutionale este una dintre
misiunile principale ale armatei. In fine, armata va actiona
intotdeauna, prin metode adecvate starii mediului de securitate
intern, regional si global, pentru asigurarea securitatii
individuale, de grup si statale, ca element definitoriu al
garantarii democratiei constitutionale.

¢) impactul profesionalizarii Armatei Romdniei asupra
relatiilor sale cu societatea in care fiinteaza. Profesionalizarea
Armatei Romaniei reprezintd o necesitate obiectiva stringenta.
Printre motivele unei asemenea importante optiuni politico-
militare se numara: realizarea cu succes a reformei din armata;
infaptuirea cerintelor unor tratate si conventii internationale la
care Romania este parte; criteriile de admitere a Romaéniei in
NATO; inzestrarea armatei cu echipamente militare si tehnica
de lupta moderne; eficienta si eficacitatea In actiunea militara;
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considerente demografice; democratizarea societatii romanesti;
caracteristicile si tendintele de evolutie ale mediului de
securitate nationald, zonala, regionald si globala; reforma din
armatele statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice.

Profesionalizarea armatei tarii noastre are un impact
semnificativ asupra raporturilor sale cu societatea. Trecerea de
la armata de masd, bazatdi pe conscriptie, la armata de
profesionisti, intemeiata pe voluntariat, are printre consecinte si
diminuarea numadrului cetatenilor tarii care executd serviciul
militar. Ca urmare, tot mai putine persoane vin in contact cu
rigorile s§i privatiunile din armatd, cunosc si isi insugesc
normele si valorile specifice acesteia. De aici, o posibila
Hracire”, in timp, a relatillor dintre institutia militard si
societatea in care ea fiinteaza. In acest context, ar fi necesard
adoptarea unor masuri adecvate si punerea lor In practica, atat
de armatd, cat si de societate, pentru a mentine functionalad
legatura dintre ele.

d) impactul regenerarii structurilor militare ce executd
misiuni in afara statului romdn asupra societdtii. Structuri
militare romanesti participa constant la indeplinirea de misiuni
in afara tarii. Acestea raman in teatrul de operatii, de regula,
sase luni, dupa care revin in tard si trec printr-o perioada de
recuperare si de pregatire In vederea executarii unei noi
misiuni. Pentru a asigura continuitatea, in indeplinirea
misiunilor in teatrul de operatii, este absolut necesar ca aceste
structuri militare sd fie regenerate. Practic, regenerarea
structurilor militare este un proces complex, care se desfasoara
pe urmatoarele dimensiuni: wmand (refacerea capacitatilor
fizice si psihice, instruirea si reintegrarea in comandamente,
mari unitdti si unititi a persoanelor carora le-a fost afectatd
temporar capacitatea de luptd); materiald (readucerea tehnicii
de lupta, a echipamentelor militare, a mijloacelor de transport la
parametrii normali de functionare sau inlocuirea ei);
organizatoricd (conceperea si realizarea unui sistem optim de
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asigurare a resurselor umane, materiale, financiare i
informationale necesare realizarii regenerdrii structurilor
militare afectate In timpul executarii misiunilor specifice);
normativa (adoptarea de norme tehnice si juridice adecvate
infaptuirii procesului de aducere a structurilor militare la
parametrii functionali initiali) si sociald (regenerarea, in
conditiile serviciului militar bazat pe voluntariat, are un impact
semnificativ asupra populatiei din randul cérora se recruteaza
viitorii militari angajati pe bazd de contract si rezervistii din
toate categoriile de personal pentru constituirea rezervei de
resurse umane).

Pe baza concluziilor rezultate din aceste studii, se vor
face prognoze privind tipul si fizionomia conflictelor armate in
care ar putea fi implicatd Armata Romaniei si unele estimari
privind evolutia raporturilor dintre institutia militard si
societate. De asemenea, se va incerca elaborarea unui set de
masuri de mentinere i imbunatatire a relatiilor dintre armata si
populatie, in conditiile profesionalizarii armatei si implicarii
acesteia in actiuni specifice de aparare a interesului national
atat in tara, cat si in afara acesteia.

Cel de-al doilea obiectiv avand ca titlu ,.Evaluarea
situatiei actuale a societdtii (civile) romdnesti si a raporturilor
sale cu Armata Romdniei” a directionat cercetarea atdt citre
studiul literaturii de specialitate, a actelor normative interne si
euro-atlantice care abordeaza impactul mutatiilor din societate
in general, si din societatea civila, In special, asupra procesului
de transformare a armatei, cat si spre continuarea anchetei de
opinie privind atitudinea populatiei fatd de institutia militara,
fata de problematica apardrii si securitdtii nationale, in
conditiile apartenentei tarii la NATO si al aderarii la UE.

Studiile realizate in vederea materializarii acestui
obiectiv se refera la:

a) raporturile dintre armata si societatea civila din
Romadnia. Cunoagsterea starii actuale si a tendintelor de evolutie
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atdt a raporturilor armata-societate civila, cat si a relatiilor
concrete dintre societatea civila si armatd, in noul context
democratic din Romania i al integrarii tarii in structurile
europene si euro-atlantice, este o necesitate stringenta. Ea ofera
factorilor de decizie politicd si militara, clasei politice, tuturor
celor interesati, suficiente date relevante privind natura
relatiilor, dar si sugestii de optimizare a raporturilor intre cele
doua entitati, in ambele sensuri.

Raporturile armatei cu societatea globald se desfagoara
pe mai multe paliere si anume: politic (cine si la ce foloseste
armata, ce functii are armata in stat); tehnico-economic (indica
dependenta armatei de resursele materiale si financiare oferite
de catre societate); psihosocial (ierarhie, conducere, comanda
etc.); militar propriu-zis (lupta, tactica, strategia) si social
(forma de organizare a armatei — armata de masa, armatd mixta
sau armatd de profesionisti- si resursele umane alocate). La
toate palierele raporturile societate — armatd sunt de
determinare. In sens invers, relatiile sunt de influentare, intr-o
masurd mai mare sau mai mica, a societatii de catre armata.

b) tipuri de misiuni asumate de Armata Romaniei in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice §i implicatiile lor pentru
invatamantul desfasurat in Universitatea Nationala de Aparare
,,Carol I"”. Misiunile armatei definesc rolul si statusul institutiei
militare 1n statul de drept. Ele se pot considera ca un mandat
incredintat institutiei militare de cétre societate, in general, si de
catre institutiile statului abilitate, prin lege, s faca acest lucru,
in special. Mandatul se referd la: principalele competente ale
armatei, atat in domeniul securitatii i apararii tarii, cat si al
promovarii intereselor nationale, oriunde 1n lume; obligatiile pe
care Roménia si le-a asumat, prin tratate si conventii
internationale 1n ceea ce priveste securitatea zonald, regionala si
globala.

In mod firesc, misiunile armatei nu sunt ceva static, un
dat imuabil, un complex de roluri si sarcini stabilite o data
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pentru totdeauna, ci, o realitate aflata intr-o continua schimbare,
miscare, transformare, in deplin acord cu o serie de determinari
interne §i externe, exprimate printr-o serie de factori sociali,
economici, politici, militari, psihosociali, culturali, de sorginte
nationald §i internationald, aflati 1n interactiune i
interconexiune.

Natura i continutul misiunilor pe care Armata
Romaniei le poate indeplini, in prezent, se vor reflecta si in
modul lor de abordare in cadrul procesului de invatdmant din
UNAp ,,Carol I”. Astfel, misiunile executate de structuri
militare romanesti peste hotare, sub comanda NATO, se vor
folosi cu precadere in invatdmantul din Universitate. Totodata,
un rol important tind sd dobadndeascd asa-numitele ,lectii
invatate”, care pot fi simultan: o sursd de informatii privind
mediul de executare a misiunilor, formele de luptd folosite,
specificul zonei de derulare a actiunilor militare sau/si
nonmilitare; o legdtura de tip feed-back intre participanti la
misiuni specifice NATO si Universitatea Nationald de Aparare
»Carol I”; un algoritm de evitare a erorilor comise de alti
participanti la asemenea misiuni.

¢) determinari ale misiunilor Armatei Romdniei in
conditiile integrarii tarii in NATO si ale aderarii la UE.
Misiunile oricarei armate suportd influenta si interactiunea
determindrilor de ordin intern si extern. Cercetarea intreprinsa a
relevat ca printre determindrile interne se numara: schimbarea
regimului politic; dezvoltarea democratiei; neutralitatea politica
a institutiei militare; reforma din armata (pe toate dimensiunile
el - umana, structurald, materiala, normativa si militard), ca
proces de transformare complex, atotcuprinzdtor, continuu;
provocérile mediului intern de securitate.

Totodata, cercetarea a evidentiat cd mai pregnant se
manifestd ca determindri externe urmitoarele: provocarile
mediului de securitate zonal, regional si global; apartenenta sau
non apartenenta statului national la o aliantd politico-militard;
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globalizarea, ca fenomen complex, omniprezent si
multidimensional; schimbadrile organizationale intervenite in
armatele contemporane; revolutia in domeniul militar.

d) apararea colectiva si apararea nationala in conditiile
integrarii Romadniei in NATO si ale aderarii la UE. Apararea
reprezintd o activitate umana complex. In sens larg, termenul
aparare desemneaza ,,ansamblul masurilor si dispozitiilor de
orice natura care are drept obiect asigurarea, in orice moment,
in orice Tmprejurare si impotriva oricarei forme de agresiune, a
securitatii i integritatii teritoriului, cét si viata populatiei”. Cu
alte cuvinte, aceasta notiune se refera la actiunile si masurile pe
care le adoptd fiecare stat in parte, pentru protejarea vietii
cetatenilor sdi si a bunurilor lor, precum si a teritoriului
national, pentru garantarea independentei si unitétii statale.

De asemenea, cercetarea a scos in evidentd ca: 1)
apdrarea tarii, ca atribut al suveranitatii nationale, ce se exprima
prin sentimente, atitudini si comportamente interpersonale si
colective traite de cetateni, are o dimensiune subiectiva (reflecta
intensitatea sentimentelor §i atitudinilor patriotice ale
cetatenilor. Ea este influentatd de experienta individuala si
colectiva ce actioneazd asupra sentimentelor si atitudinilor de
dragoste de tara ale cetitenilor, dar si a comunitatilor umane. In
acest mod, se explica evolutia conduitei individuale si de grup
vis-a-vis de apdrarea tarii in unele momente, desi conditiile
sociale, economice, politice, militare de ansamblu raman
neschimbate) si o dimensiune obiectiva (este apreciatd in
functie de parametrii comportamentelor individuale si colective
evaluate cu instrumente de masurare adecvate. Ea exprima o
apreciere obiectivdi a starii sentimentelor si atitudinilor
patriotice, precum si a comportamentelor colective referitoare
la apararea tarii. De aceea, dimensiunea obiectiva poate diferi
de cea subiectiva care se intemeiaza pe maniera in care percep
indivizii si grupurile umane apdrarea, in particular, §i apararea
nationald, in general); 2) cele doua dimensiuni interactioneaza
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si se influenteazd reciproc. Din ,confruntarea” celor doua
dimensiuni pot rezulta masuri adecvate si flexibile de
optimizare a acestui sector de activitate umanad extrem de
important; dinamica acestor doud dimensiuni poate sugera atat
nivelul de analizd, cat si natura solutiilor de adoptat in
domeniul apararii nationale si colective.

Studiile teoretice realizate si rezultatele acestora atesta
concentrarea §i directionarea investigatiilor spre problemele de
fond ale temei de cercetare. In acelasi timp, finalizarea anchetei
de opinie a permis decelarea atitudinii celor chestionati fata de:
necesitatea profesionalizarii armatei tarii noastre; renuntarea
serviciului militar obligatoriu; participarea unor structuri
militare romanesti la executarea de misiuni in afara teritoriului
national. In plus, se vor analiza opiniile subiectilor privind
corelatia dintre: executarea unor misiuni in afara statului roman
si interesele nationale; statutul Romaniei de stat membru NATO
si apdrarea intereselor nationale; participarea Armatei Romaniei
la misiuni peste hotare si imbunatatirea relatiei armata-
societate; integrarea Romaniei in structurile europene §i euro-
atlantice si calitatea relatiei armata-societate politica; integrarea
tarii in structurile europene si euro-atlantice si influenta
pozitiva asupra relatiilor dintre armata si societatea civild. De
asemenea, analiza datelor anchetei de opinie a permis
cunoasterea atitudinii i perceptiei populatiei fatd de: relatia
armata-mass-media; controlul civil si democratic al armatei de
catre societate; rolul mass-media in derularea relatiilor civili-
militari; relatia armata-opinie publica.

indeplinirea celor doua obiective planificate pentru anul
2005 a constituit o baza solidd pentru continuarea cercetarii pe
anul urmator si finalizarea investigatiei derulate in cadrul
grant-ului.
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2.2. Derularea cercetarii in anul 2006

In anul 2006, cercetarea a vizat realizarea celor doui
obiective stabilite prin planul proiectului de cercetare. Practic,
au fost elaborate o serie de studii stiintifice (vezi anexa nr. 2) si
s-au organizat doud mese rotunde.

Studiile circumscrise primului  obiectiv  intitulat:
Estimarea evolutiei societdtii romdnesti si a Armatei
Romdniei - orizont 2015 si-au propus sd evidentieze aspecte
esentiale ale dezvoltarii societatii roménesti si ale institutiei
militare, la orizontul anilor 2015, astfel:

a) Modelul societatii romdnesti - 2015. Acest model
propus in studiul cu titlul de mai sus porneste de la stadiul
actual al organizarii si dezvoltdrii tarii noastre. De asemenea,
are in vedere procesul integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana, proces care, in 2015, se va afla in plind desfasurare,
adica va cuprinde dimensiunile: economica, sociala, politica,
militara, culturala, psihosociald, normativa.

Din punct de vedere economic, Roménia va inregistra
progrese evidente, inscriindu-se in eforturile Uniunii Europene
de a asigura o dezvoltare durabila si conditii de munca si de
viata decente pentru toti cetatenii sai.

In plan social, nu vor fi evident probleme spinoase sau
de nerezolvat sub aspectul asigurdrii dreptului la educatie,
sanatate, munca si al garantdrii drepturilor fundamentale ale
omului. Probabil, realizarea unei dezvoltiri economice
sustinute va elimina sau diminua semnificativ numarul
somerilor §i implicit migratia cetitenilor romani determinata de
motive economice.

In plan psihosocial, este posibil si se iveascd unele
disfunctionalitati datorate consecintelor integrarii Romaniei in
UE, proces care va impune transformarea si schimbarea unor
obiceiuri, mentalitati si chiar a unor traditii. De asemenea, pot
sa apard unele efecte mai putin dorite In pastrarea identitatii
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nationale, in contextul cultural, politic si social din UE, ca
urmare a dobandirii cetateniei europene de catre cetdtenii
romani. Spatiul european are tradifiile sale culturale,
obiceiurile, mentalitatile, atitudinile si comportamentele bine
structurate si indelung exersate in societdti democratice.

In plan militar, Roméania se va integra in UE
contribuind la formarea fortei armate a Uniunii i la generarea
securitatii in spatiul european si nu numai. Acest proces se va
afla intr-o stransa corelatie cu cel al participarii tarii noastre la
activitatea Aliantei Nord-Atlantice.

In fine, Romania anilor 2015 poate aduce speranta in
casa tuturor cetatenilor sdi, pe toate planurile - social,
economic, politic, cultural.

b) Modelul relational dintre Armatda si societate -
orizont 2015. Integrarea Romaniei in NATO si UE, ca proces
complex si de duratd, are si va continua sd aibd un impact
semnificativ asupra raporturilor dintre armatd §i societate.
Printre efectele dublei integrarii se numara: transformari
structurale, umane, normative, materiale, doctrinare, si nu
numai, in armatd; mutatii in continutul si natura misiunilor ce
se vor incredinta armatei; diminuarea numarului persoanelor ce
vor efectua serviciul militar; manifestarea unor aspiratii inalte
atat ale militarilor, cat si ale populatiei tarii fatd de integrarea in
Alianta Nord-Atlanticd §i aderarea la Uniunea Europeana;
cresterea ,,distantei sociale” intre executarea serviciului militar
si atitudinea responsabila a fiecarui cetitean fatd de apararea
tarii; ,racirea” relativa a relatiilor dintre armatd si populatie;
schimbarea conceptiei privind generarea si regenerarea fortelor.

Aceste consecinte se pot amplifica sau atenua printr-un
ansamblu coerent si concertat de masuri, atit de natura
educativa, organizatorica, cat si umana si materiala, intreprinse,
pe de o parte, la nivel local si, pe de alta parte, la nivel central.

In acest sens, se impune luarea de citre cei in drept a
unor masuri de: educatie civicd a populatiei dar, mai ales, a
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tinerilor, in vederea formarii §i dezvoltarii unei atitudini
pozitive a acestora fatd de serviciul militar si apdrarea tarii;
sporirea transparentei institutiei militare in relatiile sale cu
publicul larg, cu mass-media, si nu numai; informare veridica si
oportund asupra profesiei militare in tara noastrd; cunoastere a
angajamentelor pe care statul roman si le-a asumat prin
integrarea in NATO si aderarea la UE; reinsertie in mediul civil
a militarilor care ies din sistem prin disponibilizare sau
incheierea contractului cu institutia militard; naturd legislativa
privind reconversia personalului armatei la trecerea in rezerva
dupa cariera militara de scurtd durata.

Raporturile dintre armata si societate (societate politica,
societate civila, populatie) cunosc o evolutie nuantatd si forme
de manifestare diverse sub impactul integrarii tarii In Alianta
Nord-Atlanticd si Uniunea Europeand. Continutul si natura
acestor raporturi se cer cunoscute de catre factorii responsabili
din societate pentru a putea interveni oportun si eficace atunci
cand este necesarda fie maximizarea efectelor pozitive, fie
minimizarea consecintelor nedorite.

Optimizarea raporturilor armata-societate este un
obiectiv realizabil daca exista interes atat din partea structurilor
oficiale si a societatii civile, cat si a populatiei. Acest interes se
poate amplifica prin masuri educative §i sportive, prin
informarea realistd si oportund asupra profesiei militare si a
misiunilor armatei, prin atragerea tinerilor, dar si a celorlalte
categorii de populatie la activitati in §i despre institutia militara.

¢) Previzionarea misiunilor, dotarii §i structurii Armatei
Romdniei - orizont 2015. In esenti, Armata Romaniei va
indeplini, 1n viitor, misiunile ce 1i revin din Constitutie, din
calitatea de membru NATO si al Uniunii Europene, precum si
cele rezultate din statutul tarii noastre, de parte a diferitelor
tratate internationale destinate asigurarii stabilitatii si pacii in
lume.
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Prin urmare, misiunile armatei se situeazd pe trei
paliere: apdrarea tarii; contributii la sustinerea internationala
a pdacii si la gestionarea crizelor; angajamente subsidiare,
destinate prevenirii §i stapanirii pericolelor existentiale.

Pentru a reduce, atit cit este posibil, efectele indirect
militare ale conflictelor armate asupra sa, Roménia are interesul
sd participe la sustinerea internationald a pacii si la gestionarea
crizelor. Contributia armatei la mentinerea péacii §i gestionarea
crizelor poate lua forma unei participari la sustinerea si intarirea
securitatii, a stabilitatii si pacii, de exemplu, prin trimiterea de
unitati constituite Intr-o manierd modulara in functie de
angajament sau de specialisti, la structuri militare
multinationale sub egida ONU sau OSCE, ori in componenta
unor structuri militare ale NATO. Intr-o perspectiva mult mai
larga, verificarile in domeniul controlului armamentelor si al
dezarmadrii, sustinerea unei aplicari mai riguroase a dreptului
international al conflictelor armate, incurajarea masurilor de
control democratic al fortelor armate si participarea la
operatiunile umanitare concura la fel la stabilirea pacii.

Contributiile armatei la sustinerea internationald a pacii
si la gestionarea crizelor se rezuma la operatiuni de mentinere a
pacii si la misiuni de sprijin al prestatiilor de ajutor umanitar (in
caz de catastrofe).

Prin urmare, Armata Romaniei va avea §i in viitor
aceleasi misiuni ca in prezent, adicad va apara tara la nevoie, va
participa la apararea colectiva in cadrul Aliantei Nord-Atlantice
si a Uniunii Europene, precum si la executarea de misiuni
umanitare, de impunere, mentinere si de consolidare a pacii sub
egida ONU si OSCE.

De aceea, ea va fi o armata de profesionisti, probabil
mai putin numeroasd decat era in 2006 (cu aproximativ 15-20%
mai micad in efective), caracterizatd prin: multifunctionalitate,
aptitudinea de a coopera cu alte armate, disponibilitate
sporitd, modularitate, flexibilitate. De asemenea, va fi
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inzestratd cu armament si tehnica de luptd moderne,
compatibile cu cele ale armatelor statelor membre NATO.

Structura de forte va respecta proportiile stabilite pe
categorii de forte armate, pondere insemnata continuand sa aiba
fortele terestre (55,46%).

d) Metodologie de evaluare a amenintarilor. Algoritmi
de masurare a iminentei actiunilor teroriste. Amenintarea
terorista, ca amenintare asimetrica, este o realitate cotidiana, ce
priveste aproape toate statele lumii. Din randul acestora fac
parte atdt tarile care luptd deschis impotriva terorismului
international, de orice tip ar fi acesta, cat si cele care nu
impartagesc aceleasi idealuri i credinte ca cei care sunt adeptii
impunerii valorilor lor prin intermediul actelor teroriste.

Lupta impotriva terorismului este una de duratd si
presupune eforturi concertate din partea comunitatii mondiale.
Existd instrumente si mijloace, legale si eficace, de ducere a
luptei antiteroriste. Acestea se cer cunoscute si puse in practica,
permanent, consecvent si impreund, de citre toate statele
interesate in combaterea acestui flagel.

Armata poate juca un rol semnificativ in prevenirea si
combaterea organizatiilor teroriste. In acest context, importanta
este punerea in valoare a potentialului de care ea dispune - forta
umand, mijloacele de luptd, experienta ducerii actiunilor de
luptd. In acest context, se vor avea in vedere urmitoarele:

- cooperarea §i colaborarea cu celelalte institutii statale
ce au atributii in acest domeniu,

- constituirea unor structuri militare speciale, apte sa
duca lupta cu grupdrile teroriste internationale;

- pregatirea tuturor militarilor pentru a fi in masurad sa
raspunda eficace in cazul implicarii in prevenirea si/sau
combaterea unui atentat terorist, precum §i a urmarilor
acestuia. Aceastd pregitire ar trebui sd fie atidt de naturd
teoretica - informatii despre strategia §i tactica gruparilor
teroriste, a procedeelor si mijloacelor de lovire a ,tintelor”
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alese -, cat mai ales practica - insugirea tehnicilor si procedeelor
de control a situatiei post-atac terorist, de prevenire a panicii si
haosului ce pot aparea in urma unui atentat terorist asupra unei
zone intens populate sau frecventata de populatie;

- instruirea populatiei cu privire la unele indicii ale
posibilelor atentate teroriste asupra unor obiective civile §i
militare din localitate. Aceasta se poate realiza prin contact
direct intre conducerea unitdtii militare din garnizoand cu
reprezentantii autoritatii civile din localitate, cu liderii de opinie
si cu reprezentantii mass-media care pot juca un rol activ in
pregatirea populatiei in directia prevenirii $i a stdpanirii
situatiei post-atentat terorist;

- realizarea unui schimb de informatii cu populatia din
zona de amplasare a unitatilor militare asupra aparitiei unor
indicii ca s-ar putea produce un atac terorist la obiective civile
sau militare. Practica a dovedit ca inaintea declansarii unui
atentat terorist existd indicii asupra producerii sale, pe care,
daca cetdtenii le cunosc, ca urmare a pregatirii lor in acest sens,
acestia 1i pot anunta pe cei in drept — conducerea unitatii
militare sau organele de politie din localitatea respectiva.
Semnalul de alarmd tras de populatie poate conduce la
prevenirea producerii, de pilda, a unui atentat cu bomba intr-o
statie de metrou, intr-o gara sau o piata.

Crearea unei sinergii este o conditie sine qua non a
succesului in lupta impotriva terorismului. De aceea, se cuvine
bine coordonatd folosirea instrumentelor discutate anterior.
Utilizate impreuna, cu discernamant, ele pot produce un
rezultat superior sumei fiecirei metode 1n parte. Prost
coordonate, ele riscd sa se deranjeze reciproc. De exemplu,
aplicarea dreptului penal poate impiedica culegerea de
informatii i anumite interventii militare pot jena celelalte
metode.

e) Prognozarea tipului si fizionomiei conflictelor armate
in care ar putea fi implicati Armata Romdniei. In viitor,
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conflictele armate se vor derula intr-un spatiu de lupta ce va fi
instabil, incert, ambiguu si se va modifica fara incetare. Fiecare
stat participant la conflictul armat va recurge din ce in ce mai
mult la operatii de informatii si la desfdsurarea de mici unitati
rapide, dispersate §i care cunosc perfect situatia, care vor duce
operatii intr-un mediu nelinear cu sprijinul armelor de precizie
ce pot fi utilizate instantaneu. Operatiile vor fi duse
concomitent pe uscat, pe apa, in aer si in spatiu, precum si in
mediul electromagnetic.

Conflictele armate vor deveni din ce in ce mai complexe
din cauza naturii asimetrice a amenintdrilor, a luptelor in
mediul urban, a caracterului vag al operatiilor §i expansiunii
spatiului de lupta.

Datorita progreselor tehnologice, campul de lupta va
deveni mai letal. In plus, operatiile vor fi multidimensionale si,
pentru a atinge obiectivele, se va cere o bund integrare in
activitatile impuse de conflictul armat nu doar a fortelor armate,
ci si a organismelor guvernamentale si neguvernamentale.

In fine, orice activitate militard va fi urmaritd de
insatiabila mass-media internd si internationald, care va
transmite imagini in timp real in intreaga lume (vezi rolul avut
de mass-media In transmiterea imaginilor si informatiilor din
timpul razboiului dintre coalitia militard internationala si Irak in
2003). Pentru a interveni Intr-un mediu deprimant, va trebui sa
se schimbe modul de a gandi si de a actiona pe campul de lupta.
Punctul de vedere al americanilor (sa vezi primul, sa intelegi
primul, sa actionezi primul) pare a fi bun. Pentru a face aceasta,
noi ar trebui sd cunoastem perfect situatia, gratie conducerii si
controlului globale, precum si a folosirii adecvate a
informatiilor, a sistemelor de supraveghere, a reperdrii si
recunoasterii si lovirii obiectivelor inamicului. De asemenea,
reusita noastrd se va sprijini pe aptitudinea elementelor
(serviciilor) interelationate si interdependente de a duce operatii
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simultane intr-un spatiu de lupta dat i de a actiona instantaneu,
odatd cu lovirea cu precizie a tintelor.

In viitor, operatiile specifice conflictului armat vor fi
caracterizate prin situatii ce evolueaza izolat, manevre pentru a
fi In avantaj, atacul fortelor inamice de la o distantd ce
depaseste bataia armelor lor si anihilarea acestor forte prin
lovituri precise si, atunci cand va trebui, prin asalturi tactice in
momentele si locurile pe care noi le vom alege.

In mod esential, noi va trebui s avem forte polivalente
(competente si instruite), foarte mobile si foarte bine echipate,
putand sa se deplaseze rapid pentru a participa la operatiuni
complexe si multidimensionale in coalitie, si capabile sa ia
parte la misiuni oricare ar fi caracteristicile conflictului armat.

f) Societatea civila - actor nonstatal major. Astazi,
omenirea trebuie sa facd fatd unei palete largi de provocari -
simetrice §i mai ales asimetrice - mergand de la dezvoltarea
durabild si combaterea saraciei pand la lupta Tmpotriva
terorismului international. Succesul activititii ample si
complexe pe care o presupune raspunsul adecvat la aceste
sfidari este puternic dependent de eforturile concertate ale
comunitdtii internationale, adicd a actorilor statali (statele
lumii) si nonstatali (organizatii $i organisme internationale,
societdfi multinationale, organizatii regionale diverse). Printre
acestia din urmd, tot mai prezente, sunt organizatiile societatii
civile, care actioneaza la toate nivelurile - local, national,
regional si mondial. Activitatea lor devine, pe zi ce trece, tot
mai ampla si profunda, in special, in domenii de interes major
pentru individul si grupurile umane, pentru toate statele lumii.

Evolutia societatii civile, atdt la nivel local, national,
regional, cat si mondial este una interesantd §i plind de
invataminte pentru toti actorii statali si nonstatali, care joaca un
rol mai mult sau mai putin semnificativ, pe scena lumii. In
acelasi timp, aceastd evolutie demonstreaza, pe de o parte,
acumularile cantitative si calitative ale societatii civile, pe toate
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planurile, si, pe de altd parte, cresterea gradului de
congtientizare a individului uman asupra necesitatii implicarii
sale directe in rezolvarea problemelor care privesc nemijlocit
existenta §i traiectoria vietii sale.

In prezent, tot mai multe organizatii ale societatii civile
se implicd in gasirea solutiilor adecvate la sfidarile sociale,
economice, culturale la care omenirea este supusi, in aproape
toate domeniile si la toate nivelurile. Totodatd, evolutia
societatii civile a marcat un real progres, atat la nivel national,
cat si regional si international. Astfel, de la statutul de ,,0aspete
nepoftit”, pe care, initial, l-a avut societatea civild, acum se
asistd la dobandirea de catre organizatii ale acesteia a unui
statut inalt, recunoscut de aproape toti actorii implicati in
solutionarea problemelor cu care comunitatea umand se
confruntd. De altfel, actiunile si activitatile societatii civile au
sporit puternic sub aspect calitativ, depdsindu-se stadiul
contestarilor si trecandu-se, cu succes, in etapa parteneriatelor
cu diferite organizatii, organisme si institutii ale statului cu
competente Intr-un domeniu sau altul de activitate umana.

Statutul si rolul societatii civile este intr-o stransa
interdependentd cu raporturile pe care aceasta le stabileste,
mentine i dezvoltd cu organizatii §i institutii ale statului, la
nivel local si national, precum i cu organizatii $i organisme
regionale si mondiale. Aceastd legatura nemijlocita este absolut
necesard dacd se doreste indeplinirea obiectivelor partiale si
finale pe care societatea civila si le propune prin tot ceea ce
intreprinde. De aceea, 1n prezenta lucrare se acorda o atentie
sporitd analizei succinte, dar pertinente, a raporturilor societatii
civile cu organizatiile si institutiile statului national, cu
societatea politicd, cu organizatii regionale (mai ales cu
Uniunea Europeand) si mondiale (in special cu ONU si
organismele sale). Intreaga analizi a avut in vedere, in mod
sistematic §i constant, contextul national in care evolueaza
organizatiile societdtii civile, contextul regional, puternic
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marcat de fenomenul integrarii politico-economice, militare,
culturale si nu numai si contextul international, ce poarta
semnificativ pecetea globalizarii, pe toate planurile.
Indeplinirea obiectivelor planificate pentru anul 2006 a
permis finalizarea investigatiei derulate in cadrul grant-ului.

Anexa nr. 1

STUDII ELABORATE iN ANUL 2005

1. Diferente culturale dintre armatd §i societatea
romdneascd’.

2. Armata Romdniei §i garantarea democratiei
constitutionale.

3. Impactul profesionalizarii Armatei Romdniei asupra
raporturilor sale cu societatea in care fiinfeazd.

4. Impactul regenerarii structurilor militare care
participa la misiuni in afara statului roman asupra societatii.

5. Raporturile dintre Armata Romaniei si societatea
civila;

6. Tipuri de misiuni asumate de Armata Romdaniei in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice §i implicatiile lor pentru
invatamantul desfasurat in Universitatea Nationald de Aparare
,, Carol1”;

7. Determinari ale misiunilor Armatei Romdniei in
conditiile integrarii tarii in NATO si UE;

8. Apararea colectiva si apdararea nationald in conditiile
integrarii Romdniei in NATO si ale aderarii la Uniunea
FEuropeana.

! Studiile scrise cu italice sunt in afara planului initial al proiectului de
cercetare.
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Anexa nr.2
STUDII ELABORATE IN ANUL 2006

1. Elaborarea modelului societatii romanesti — 2015;

2 Elaborarea modelului relational dintre Armata si
Societate — orizont 2015;

3. Previzionarea misiunilor, dotarii si structurii Armatei
—2015;

4. Prognozarea tipului si fizionomiei conflictelor armate
in care ar putea fi implicatd Romania;

5. Metodologie de evaluare a amenintarilor. Algoritmi
de masurare a iminentei actiunilor teroriste;

6. Societatea civila - actor nonstatal major, Analiza §i
interpretarea datelor sondajului de opinie;

7. Analiza si interpretarea datelor sondajului de opinie.
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Modelul societatii roménesti - 2015

1. Succinta caracterizare a stirii actuale a societdtii romdnesti

In prezent, societatea roméaneasci se afla intr-o stare de
normalitate, dupd ce o perioada, relativ indelungata, a trecut
printr-o tranzitie, ce parea cid nu se mai termind, in toate
domeniile de activitate. Acum, are toate institutiile specifice
unui stat de drept si ale unei democratii occidentale. De
asemenea, Romania a dobandit statutul de stat membru al
Aliantei Nord-Atlantice, atit ca expresie a progreselor pe calea
democratizdrii §i dezvoltarii economiei de piatd, cat si ca o
recunoastere a rolului sdu de generator de securitate In regiune
si nu numai. In acelasi timp, s-au facut toate demersurile
necesare si s-au indeplinit criteriile si exigentele impuse pentru
aderarea sa, la 1 ianuarie 2007, la Uniunea Europeana.

Aceste realizdri nu ar fi fost posibile daca tara noastra
nu ar fi intrat In randul statelor democratice, cu o economie de
piatd functionald, cu o reald separare a puterilor in stat, cu o
asumare adecvatd a rolului social si o intelegere responsabila a
normelor jocului democratic de ctre partidele politice. In acest
sens, s-au adoptat, de catre toate guvernele ce s-au succedat la
conducerea tarii dupd anul 1989, programe de masuri vizand:
consolidarea statului de drept si a democratiei in Roménia;
redefinirea rolului statului, prin restrangerea interventiei sale in
economie §i Intarirea functiilor acestuia de garant al legalitatii;
intarirea libertatilor individuale, sporirea sigurantei cetateanului
si a familiei; garantarea §i dezvoltarea proprietitii private,
restituirea integrald a proprietdtilor abuziv confiscate de
regimul comunist, tratamentul egal al proprietatii; instituirea
economiei de piatd functionale; stimularea spiritului
intreprinzator; coeziunea economica si sociald, reducerea
saraciei si a marginalizarii sociale; egalitatea sanselor tuturor
cetatenilor tarii; respectarea drepturilor minoritatilor; integrarea
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deplind a Romaniei in structurile economice si de securitate
euro-atlantice.

Totodata, se fac eforturi sustinute pentru ca tara noastra
sd se integreze regional, In diferite structuri economice si nu
numai. In acest context, se cuvin amintite eforturile Romaniei
de a trezi atat interesul statelor riverane, cat si al marilor puteri
fata de potentialul Marii Negre. Initiativele romanesti se bucura
de succes. Astfel, se activeaza unele organizatii economice ale
statelor riverane acestei mari, se concep si se deruleazd noi
intelegeri, tratate si conventii, cu obiectivul declarat de a
fructifica avantajele oferite de Marea Neagra, atat sub aspect
economic, cat si al securitatii regionale.

In ceea ce priveste procesul de integrare europeani,
obiectivele vizate sunt: 1) respectarea angajamentelor asumate
fata de Uniunea Europeanad, astfel incat 2007 sa reprezinte anul
integrarii politice. Pentru atingerea acestui obiectiv, se va
accelera implementarea madsurilor prevazute in acquis-ul
comunitar §i se vor elabora si pune in aplicare programele
necesare pentru etapa post-aderare. Acest obiectiv presupune
accentuarea procesului de europenizare a Romaniei prin:
respectarea conditiilor rezultate in urma incheierii negocierilor
tehnice; accelerarea introducerii reglementarilor europene in
legislatia interna simultan cu asigurarea transparentei cu privire
la costurile publice si private, urmare a intrarii in efectivitate a
reglementdrilor ~ continute = In  acquis-ul ~ comunitar;
fundamentarea politicilor publice pe principiile si orientarile
formulate in  documentele UE; cresterea capacitatii
institutionale a administratiei publice, In special in ceea ce
priveste procedurile europene cu privire la derularea fondurilor
de preaderare, de coeziune si a celor structurale; redefinirea
atributiilor autoritatilor publice, in scopul adaptarii la noile
forme de colaborare cu structurile UE; intarirea colaborarii cu
societatea civild, in scopul reducerii riscurilor culturale datorate
procesului de europenizare; 2) integrarea institutionald.
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Aceasta urmareste, ca un obiectiv fundamental post-aderare,
participarea Romaéniei la constructia europeand. Acest obiectiv
se referd la cresterea capacitdtii tarii noastre de a participa la
elaborarea si aplicarea politicilor comunitare. In acest sens, se
va adopta o pozitie activda cu privire la suportul tehnic
corespunzator structurii largite a Comisiei Europene in functie
de reprezentativitatea institutionald a tarii noastre. Eficienta
participarii Romaniei la decizia europeand este conditionatd de
profesionalizarea actului politic. Oamenii politici romani,
membri ai Parlamentului european, vor trebui sd-si asume
responsabilitatea de a deveni promotori ai interesului national si
ai identitatii nationale ; 3) atingerea convergentei in raport cu
structura economicd europeand. In acest scop, se va actiona
pentru a atinge convergenta economica cu Uniunea Europeana,
in raport cu strategiile de dezvoltare adoptate de structurile
decizionale ale acesteia. In acest sens, noua Comisie Europeana
a reiterat intentia de a relua si accentua prevederile Strategiei de
la Lisabona, adoptatda in anul 2000, prevederi legate de
conceptul de economie a cunoasterii. in acest context, Romania
va actiona pentru realizarea urmatoarelor obiective strategice:
fundamentarea politicilor publice conform principiilor de
functionare a pietei unice (criteriile de la Maastricht,
Copenhaga, Madrid) si directiilor prevazute in documentele de
politica europeand; eclaborarea si 1naintarea catre Comisia
Europeana a unei noi Strategii de dezvoltare pe termen mediu,
document care sd fundamenteze orientdrile strategice ale
Romaniei pentru un interval de cel putin patru ani; promovarea
unor politici sustenabile in ceea ce priveste capitalul uman si
natural; gestionarea eficientd a pozitiei pe care Romania o are
ca beneficiar net al fondurilor de preaderare; reducerea
costurilor integrarii europene, nu numai prin gestionarea
eficientd si transparentd a fondurilor interne §i externe, dar si
prin preluarea corectd a prevederilor din acquis-ul comunitar si
prin diminuarea birocratiei si a coruptiei din sistemele de

30



alocare a fondurilor; cresterea capacitatii institutionale a
administratiei publice; participarea activd la elaborarea noilor
documente cu caracter de orientare strategica pentru UE.

O analizd a stirii actuale a societdtii romanesti este
necesard (ca premisd a evaludrii tendintelor de evolutie) si
posibila (exista date suficiente realizarii scopului propus). Ea se
poate infaptui pe urmatoarele paliere: social, economic, politic,
psihosocial, cultural, militar.

In plan social, societatea romaneasci se poate
caracteriza astfel: existd formate si clar structurate clase si
categorii sociale. Frecvent, este amintitd urmatoarea structura
sociala: grupul oamenilor bogati din Romania, ce pot fi
intalniti n ,,topul celor 300 de romani cei mai bogati”. Aceasta
reprezintd o categorie sociald putin numeroasad. Apoi, existad
clasa de mijloc, formatd din acei oameni care duc un trai
decent. Ei provin atat din randul celor care lucreaza in institutii
si intreprinderi de stat, ct si in sectorul privat, fie ca salariati in
intreprinderi private din domeniul IT, publicitatii etc. sau ca
patroni ai unor IMM-uri. Nu este o clasi numeroasa. In fine,
exista categoria oamenilor sdraci, probabil cea mai numeroasa.
Acestia sunt persoane, rareori cu calificare profesionala inalta si
solicitatd de piata muncii, care traiesc dintr-un salariu modest
obtinut 1n Iintreprinderi de stat sau private, precum si
majoritatea pensionarilor si taranilor.

Inegalitatile generate de diferentele dintre veniturilor
realizate vor avea repercusiuni in domeniul educatiei, sanatatii,
aspiratiilor si al sigurantei zilei de méine. Cu toate acestea, nu
se poate vorbi de pericolul unor miscari de strada sau a unor
revolte populare care sd puna guvernantii in dificultate. Aceasta
din diverse motive, printre care se afla si urmatoarele: exista si
functioneaza un sistem de protectie si asistentd sociald care
atenueazd nemultumirile generate de saracie, lipsuri si
insuficienta veniturilor pentru un trai decent; sindicatele au
preluat sarcina apdrarii drepturilor membrilor lor; institutiile
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statului abilitate cu asigurarea ordinii publice 1si cunosc rolul si
si-l asuma constiincios; cei care doresc pot merge sa lucreze in
straindtate; populatia recunoaste si isi asuma o serie de obligatii
sociale.

In plan economic s-a recunoscut, de citre institute
internationale competente si de state dezvoltate, cd Roménia are
o economie de piatd functionald. De fapt, ca urmare a masurilor
adoptate de citre guvernele ce s-au succedat la conducerea tarii
din 1990 pana in prezent (2006), s-a aplicat o politica
economica de facturd sociald de piata si liberald, insistandu-se
pe privatizare, pe rolul pietei in reglarea proceselor economice,
pe dezvoltarea initiativei individuale. La eforturile nationale s-
au adaugat sustinerile financiare venite din partea UE, prin
implementarea in Romania a diverse programe de dezvoltare
economicd, precum §i colaborarea cu organisme financiare
internationale (Fondul Monetar International si Banca
Mondiald). Printr-un ansamblu de masuri politico-economice,
s-a reusit mentinerea inflatiei si a deficitului bugetar in limitele
planificate, s-a continuat intirirea monedei nationale in raport
cu euro si cu dolarul SUA, s-a largit gama produselor finite
romanesti exportate. Se mentine, totusi, o anumitd dependenta
energeticd de importuri, mai ales, in domeniul hidrocarburilor.
De asemenea, in ultimii ani au sporit importurile la unele
produse pe care anterior le realiza economia nationala.

In acelasi timp, s-au adoptat madsuri de armonizare a
legislatiei economice romanesti cu cea din UE si s-au initiat
masuri de transpunere In practicd a intelegerilor realizate cu
organisme ale UE in ceea ce priveste numdrul de animale (oi,
vaci, porci etc.), suprafetele agricole ce vor fi cultivate cu
cereale si plante tehnice, cantitatea de carne de pasare, de porc
si de vitd pe care Romania o poate exporta in statele europene,
suprafetele cultivate cu vitd-de-vie si pomi fructiferi etc. Toate
aceste masuri pregatesc integrarea economica a tarii noastre in
Uniunea Europeana.
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In plan politic, pluripartidismul este o realitate. Exista
atat partide puternice, ca numar de organizatii si de membri, dar
si sub aspectul calitatii oamenilor ce le compun, cét si partide
minuscule, sub toate privintele. Primele sunt prezente in
Parlamentul tarii §i ajung, prin vointa electoratului la
guvernare. La randul sdu, alternanta la guvernare este o
realitate. De asemenea, minoritdtile nationale se bucura de
drepturi politice reale. De exemplu, maghiarii au chiar un partid
politic, un partid parlamentar, implicat in actul de guvernare. in
cazul minoritatilor nationale, altele decat cea maghiara, prin
lege, acestea au reprezentanti in Parlamentul tarii, care le apara
si promoveaza interesele specifice. Totodata, exista organizatii
ale societatii civile care au ca obiect de activitate promovarea si
apararea drepturilor omului si care monitorizeaza activitatea
celor aflati la guvernare, dar si a celorlalte partide politice
parlamentare si nu numai.

In plan psihosocial, nu sunt probleme deosebite. Astfel,
existd un consens national, o coeziune si o solidaritate sociald
ridicate, o unitate nationala corespunzitoare in legaturd cu
aspecte esentiale ale existentei statului si poporului roman, dar
si in situatiile de risc sau de amenintare la adresa securitatii
nationale si umane. In tara noastri nu sunt probleme deosebite
in ceea ce priveste multiculturalismul.  Analiza
multiculturalismului in Roménia trebuie sa tind seama de
urmatoarele aspecte: potrivit recensamantului populatiei,
efectuat in 2002, Romdnia avea 21.680.974 de locuitori, din
care: romani - 19.399.597 (89, 47%), maghiari - 1.431.807
(6,6%); rromi - 537.140 (2,47%) si alte nationalitati - 314.430
(1,46%)°. Deci, Romédnia nu are numeroase minoritati
nationale. Constitutia tarii prevede cd Romdnia este un stat
national §i ca statul recunoaste si garanteaza persoanelor care
apartin minoritatilor nationale dreptul de a pastra, dezvolta si
de da expresie identitatii lor etnice, cultural, lingvistice §i

2 Statistici teritoriali, Bucuresti, INS, 2004, pp 28-40.
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religioase’. De altfel, minorititile nationale au reprezentanti in
Parlamentul tarii, adica senatori si deputati. Minoritdtile
nationale au emisiuni de radio si de televiziune, au Tnvatamant
si carti In limba materna, ziare si reviste; la noi, ca in celelalte
tari est-europene, se face distinctie intre cetdtenie §i
nationalitate la nivel local §i central; Romadnia nu se confruntd
cu o imigratie intensa ca tarile occidentale (Franta, Germania,
Italia, Spania). Tara noastra reprezinta doar un culoar de trecere
pentru imigrantii care doresc sd ajungd in tari bogate din
Occident; procesul formarii natiunii romane are multe
particularitati; la noi, exista o legislatie adecvata in privinta
minoritatilor etnice.

Prin urmare, se poate afirma cd multiculturalismul in
Romania nu reprezintd o problemd specifica. Totusi, exista
preocuparea constantd de a armoniza legislatia autohtona in
privinta minoritatilor nationale cu legislatia similara din UE.

In plan cultural, 1a fel ca in cazul palierului psihosocial,
nu se Inregistreaza aspecte deosebite, pozitive sau negative.
Existd libertatea de expresie, libertatea presei, a religiei, a
afirmarii identitatii nationale, fara restrictie, desigur, cu
respectarea prevederilor legilor in materie, acces liber la
educatie, inclusiv pentru minoritatile nationale, care pot Invita
in limba maternd. In plus, se organizeazi diverse manifestari
cultural-artistice, festivaluri, activititi de recreere si petrecere a
timpului liber. Creatia artistica si stiintifica, pe toate planurile,
este libera si se supune legilor pietei. Si In acest domeniu 1si fac
simtita prezenta, printr-o gama sporitd de actiuni §i activitati, o
serie de organizatii ale societatii civile -asociatii diverse,
fundatii, ligi.

In plan militar, Roméania a trecut de la armata mixta,
constituitd preponderent prin metoda conscriptiei, la armata de
profesionisti. De fapt, incepand cu 1 ianuarie 2007, se renunta

3 Constitutia Romaniei, Bucuresti, Editura Monitorul Oficial, Editia a II-a,
2003, pp.7, 9.
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la stagiul militar obligatoriu pe timp de pace, efectivele armatei
asigurandu-se numai pe baza de voluntariat. De asemenea, din
2004, Romania este membru al Aliantei Nord-Atlantice, statut
care presupune implicarea sa activd, constientd si responsabila,
atat in executarea unor misiuni de aparare colectiva, cat si de
lupta, in cadrul coalitiei internationale, impotriva terorismului
international. Asa se face ca, in prezent, tara noastra are militari
ce executd misiuni diverse, in structuri multinationale, in afara
frontierelor nationale. Paleta largd de misiuni pe care le
indeplineste Armata Romaniei explica faptul ca militari romani
au participat masiv la operatii, In vestul Balcanilor, n
Afganistan §i Irak, In structuri multinationale, acolo unde,
politic, tara noastra s-a angajat. Intr-un fel, aceasta participare a
facut din militarii romani cei mai buni ambasadori pentru
accederea Romaniei in NATO. in acelasi timp, prezenta activi a
unor structuri militare roméanesti in diferite teatre de operatii a
demonstrat capacitatea tarii noastre de a fi generatoare de
securitate. Peste toate acestea suprapunandu-se trimiterea si
sustinerea In continuare, in teatrele de operatii, a celor peste
1.600 de oameni, care apartin in exclusivitate Fortelor Terestre.

,De fapt, in acest moment, participarea internationala a
Romaniei in teatrele de operatii inseamnd batalioanele din
Fortele Terestre, Detasamentul Alfa, de la Fortele Aeriene, care
participd la misiunea ALTHEA, sub comanda Uniunii
Europene, in vestul Balcanilor — si transporturile de trupe si
materiale pe care Aviatia Militard le organizeaza cu avioanele
de transport din inzestrare. Deci, manifestarea masiva a
Romaniei in lupta Impotriva terorismului sau pentru mentinerea
si impunerea picii este cea a Fortelor Terestre™.

Totodata, indeplinirea unei game atat de diverse de
misiuni impune, ca o conditie sine qua non, pe de o parte,
crearea unor forte militare robuste, moderne, interoperabile,

4 Gl dr Eugen BADALAN, Analiza starii  structurilor militare,
http://www.presamil.ro/OM/2005/11/0M%20 nr.211.htm
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capabile sa desfasoare operatii de aparare colectiva, departe de
teritoriul national si sd se autosustind in absenta sprijinului
natiunii-gazda si realizarea unor structuri de comanda flexibile,
pe de alti parte. In alti termeni, statutul Roméniei, de stat
membru al NATO cu drepturi depline, obligad la urmatoarele:
asigurarea capacititii de a duce cu succes actiuni de lupta (la
nevoie, de lunga duratd); disponibilitatea pentru orice misiune;
instruirea adecvatd a trupelor in consens cu standardele
practicate in cadrul Aliantei Nord-Atlantice; flexibilitate,
mobilitate §i rezistentd in luptd; infrastructura adaptata
necesitatilor; asigurarea logisticii necesare §i rezerve;
capacitatea de a participa la operatii multinationale. De fapt,
multinationalitatea obligda la realizarea compatibilitatii
operative intre forte militare apartindnd unor state diferite,
fiecare avand propria structurd, pregatire, instruire, traditie si
cultura.

Potrivit angajamentelor asumate, Romania trebuie sa-si
creeze forte destinate pentru apararea colectivd. Acestea
constau in: forte sub comanda NATO ; forte destinate NATO si
UE ; forte nominalizate pentru NATO si alte forte pentru
NATO. Aceste forte sunt structurate, incadrate cu personal
calificat, pregdtite si 1inzestrate cu mijloace de lupta
corespunzatoare naturii misiunilor ce li se vor incredinta in
diferite teatre de operatii. Prin urmare, implementarea noii
structuri de forte pentru NATO necesitd adaptarea sistemului de
generare §i regenerare a structurilor militare pentru participarea
la operatii militare fie In mod individual, fie in cadrul unei
coalitii multinationale.
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2. Principalele caracteristici ale societditii romdnesti — orizont
2015

In 2015, fira indoiali, Romania va fi o societate
democratica, un stat de drept, in care libertatea de expresie, a
presei si a religiei, ca si separarea puterilor legislativa,
executivda si judecdtoreasca in stat vor fi o realitate de
necontestat. Prin urmare, este posibil sd existe o relativa
armonie sociald, un consens national ridicat si o coeziune
sociala corespunzitoare, indeosebi in momentele de criza
generate fie de calamitati naturale, fie de amenintari asimetrice
la adresa securitatii nationale. Institutiile statului de drept isi
vor exercita rolurile prescrise de lege in mod competent,
operativ si transparent. Totodatd, relatiile dintre armata si
societate vor fi strict reglementate, In sensul ca institutia
militard se va afla sub conducerea si controlul organelor
abilitate ale statului. in acelasi timp, drepturile generale ale
omului, ale femeii si ale copilului vor fi transpuse in viata fara
retinere, cetatenii 1si vor asuma liber si constient o serie de
obligatii civice, iar societatea civild va actiona nestingherit.

O societate democratica are drept caracteristica esentiala
faptul ca puterea suverana a legislativului si a executivului vine
de la popor. Democratia ce se va instaura in Romania anilor
2015 se va defini prin urmatoarele trasdaturi: este un mod de
guvernare in care puterea si responsabilitatea civica apartin
ansamblului de cetateni, care o exercita direct sau prin
reprezentanti liber alesi; este un ansamblu de principii §i de
practici care protejeaza libertatea, este institutionalizarea
libertatii;, se intemeiaza pe principiul legii majoritatii
echilibrata prin drepturile minoritatii si drepturile individuale;
una din principalele ei responsabilititi este de a proteja
drepturile fundamentale ale omului (libertatea cuvantului si a
religiei, dreptul la egald protectie in fata legii, libertatea de
asociere si de participare la viata politicd, economicd si
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culturala a societatii); organizarea de alegeri libere si deschise
tuturor cetatenilor; controlul guvernantilor prin lege si
asigurarea ca toti cetdtenii sunt in egala masurd aparati de lege
si ca drepturile lor sunt garantate prin legislatie si sistemul
juridic.

In esentd, societatea romaneasci promoveazi si va
promova, apard i va apara valorile specifice - foleranta,
cooperarea §i compromisul - n tot ceea ce se intreprinde la
nivel de grup sau de persoana.

In 2015, Romania va fi un stat de drept, adici va proteja
drepturile politice, sociale si economice fundamentale ale
tuturor cetatenilor sai. De fapt, statul de drept se caracterizeaza
prin trasaturi cum ar fi: nicio persoand, fie ea presedintele
statului sau un cetdtean oarecare, nu este mai presus de lege;
legile trebuie sa exprime vointa poporului; cetdtenii respectd
legile si reglementarile societatii in care trdiesc, pentru ca
acestea sunt emanatia vointei colective; existenta unui sistem
juridic puternic §i independent, In masurd sa tragd Ila
raspundere orice ales sau conducitor daca incalcd legile si
celelalte norme ale tarii; legile protejeaza intotdeauna
drepturile §i libertdtile cetdtenilor. De aceea, nicio lege nu
trebuie sa priveasca doar o singura persoana sau o categorie de
persoane; cetatenii sunt la adapost de arestarile arbitrare, de
perchezitia domiciliului fara motiv.

O alta caracteristicA a Romaniei, ca societate
democraticd, va fi separarea reald a puterilor legislativd,
executivd si judecdtoreascd in stat. Practic, intr-o democratie
constitutionald, puterea poporului suveran este repartizata intre
puterea legislativa, care stabileste legile, puterea executiva care
le aplica si puterea juridicd ce le face respectate actionand
independent. In acest context, fiecare dintre cele trei puteri are
competente diferite, astfel:

A. Puterea legislativa. Intr-o democratie, reprezentantii
poporului, respectiv senatorii si deputatii, sunt alesi pentru a
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servi cetdtenii tarii, pe timpul mandatului lor, $i nu pentru a
servi o anume clienteld politica si/sau electorala. Parlamentarii
indeplinesc roluri esentiale in buna functionare a unei
democratii.

Parlamentul tarii este principalul forum de deliberari, de
dezbateri si de adoptare a legilor intr-o democratie
reprezentativa. Puterile sale de control si de anchetd permit
membrilor sdi sd pund in discutie publicd actiunile si deciziile
guvernului si si controleze actiunile diferitelor ministere. in
acelasi timp, senatorii §i deputatii au responsabilitatea de a
studia proiectul de buget anual, de a-1 amenda si de a-1 adopta,
de a organiza audieri publice asupra problemelor de actualitate
si de a confirma numirile executivului in posturile ministeriale
si juridice.

Parlamentarii majoritatii sustin guvernul in activitate si
cei ai minoritatii practici o opozitie loiald, constdnd in
propuneri constructive la programul de guvernare, dar si in
sustinerea unui alt program politic. Intotdeauna se va lucra
respectand etica democraticd a tolerantei, a respectului si a
compromisului pentru a realiza acordurile favorabile interesului
general al populatiei si nu doar al clientelei electorale.

B.  Puterea executiva. Conducatorii democratici
guverneazd cu consimtdmantul cetitenilor. Puterea lor nu se
intemeiaza pe armata pe care o comanda sau pe bogétia tarii, ci
pe respectul limitelor fixate de electoratul care l-a adus la
putere, prin alegeri libere si corecte. Intr-o democratie cetatenii
isi aleg conducdtorii si le incredinteaza puteri delimitate prin
lege. Cei alesi au aceastd calitate (senator sau deputat) pe o
perioadd de patru ani. Viitoarele alegeri le pot mentine sau nu
acest statut, in deplin consens cu vointa electoratului, care a
fost sau nu multumit de prestatia respectivului parlamentar.

In democratia constitutionala, puterea executiva este in
general limitatd in doud moduri: mai intai, printr-un sistem de
echilibru intre puterea sa si celelalte doua puteri: legislativa si
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Jjuridica; apoi, prin garantia constitutionald datd drepturilor
fundamentale. La nivel national, puterea executiva este limitata
prin puterea conferitd Parlamentului si prin independenta
puterii juridice.

In Romania anilor 2015, va exista si functiona, ca si
acum, un regim parlamentar, iar partidul sau coalitia de partide
care castigd alegerile formeaza guvernul, condus de un prim
ministru. Deoarece in regimul parlamentar, puterea legislativa
si puterea executiva nu sunt strict delimitate si distincte, pentru
ca primul ministru $i membrii guvernului provin din randurile
partidului sau coalitiei care a castigat alegerile, opozitia este
singura care poate exercita un control §i o limitare a puterii
executivului. Practic, 1Intr-o democratie constitutionala,
conducatorii actioneaza in cadrul legilor ce le definesc si le
limiteaza puterea.

Guvernul Romaniei va avea obligatia de a da seama de
activitatea sa in fata cetitenilor. In acest scop, se va perfectiona
activitatea mecanismelor multiple - politice, juridice si
administrative - create pentru a evita coruptia si a garanta ca
inaltii functionari ai statului raman aproape de popor si isi
asuma responsabilitatea actiunilor lor. Alegerile libere si
corecte constituie principalul mecanism in materie de
responsabilitate politica. Mandatul cu duratd determinata si
organizarea alegerilor obliga alesii la justificarea deciziilor lor
si permite rivalilor politici sd propuna alte alegeri politice. Daca
alegatorii nu sunt satisfacuti de rezultatele obtinute de un ales,
ei pot, odatd mandatul terminat, sa voteze in favoarea unui
adversar, maia ales cd, probabil, in 2015, in tara noastrd se va
practica votul uninominal, nu pe liste de partid ca acum (anul
2006).

Mecanismele juridice se bazeazd pe prevederile
Constitutiei tarii, pe legi, decrete, norme, reguli, coduri si alte
instrumente juridice ce limiteaza puterile conducatorilor si
precizeaza actiunile pe care cetatenii le pot lua impotriva
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alesilor dacd conduita lor este apreciatd ca nesatisfacatoare.
Responsabilitatea juridicd a membrilor guvernului pretinde un
aparat judiciar independent, abilitat sa permitd cetatenilor sa
angajeze urmarirea impotriva guvernului.

Printre = mecanismele pe care se  bazeaza
responsabilitatea juridicd figureaza: coduri etice si de conduita
pentru inaltii functionari, ce dau liniile generale ale practicilor
inacceptabile; legi referitoare la conflictele de interese si legi
privind divulgarea de informatii financiare, care cer membrilor
guvernului ca ei sa dea informatii despre sursa veniturilor si a
bunurilor lor, pentru ca publicul sa poatd decide daca interesele
financiare ale acestor responsabili riscd sau nu sa le influenteze
actiunile lor; legi ce dau publicului si mass-media acces la
informatii despre activitatea institutiilor statului.

Mecanismele pe care se intemeiazd responsabilitatea
administrativd cuprind birouri din cadrul ministerelor si a
organelor guvernului §i adoptarea de practici in cadrul
procedurilor administrative care sunt concepute special pentru a
garanta cd deciziile si actiunile conducatorilor sunt luate in
interesul publicului.

C. Puterea judecdtoreascd independentd. Aceasta este
garantata de judecatori independenti i profesionisti, ca parti ale
sistemului juridic. Aceastd independentd nu implicd faptul ca
judecatorii pot lua decizii asa cum vor ei, ci sunt liberi sa
decidd conform legii, chiar dacad ele sunt contrare intereselor
guvernului sau puterii implicate, ca parte, In afacerea judecata.

In Roménia, ca stat democratic, independenta
judecdtorilor la presiunile politice pe care le pot face
parlamentarii si/sau conducétorii (prim ministru, ministri etc.)
le garanteaza impartialitatea. De asemenea, tribunalele sunt
independente si capabile sa-si fondeze judecitile pe legi, si nu
pe considerente sau interese politice.

Increderea in impartialitatea sistemului juridic se
fondeazi pe perceptia ci el nu este o putere politica. Intr-o
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democratie, judecdtorii nu pot fi revocati pentru motive minore
sau datoritd unor critici politice. Ei nu pot fi destituiti decat
pentru delicte sau infractiuni grave si conform unei proceduri
legale atestate.

O putere juridica independentd asigurd populatia ca
judecata din tribunale se Intemeiaza pe legi si pe Constitutia
tarii, fara fluctuatii dupa placul majoritatii si fara presiuni din
partea acesteia. Bucurandu-se de independentd, sistemul
judecdtoresc intr-o democratie garanteaza drepturile si
libertatile poporului.

In Romania, ca stat de drept, drepturile omului vor fi pe
deplin garantate si protejate. Aceste drepturi permit oamenilor
sd traiascd in demnitate. Libertatea Intemeiatd pe dreptate,
tolerantd, demnitate i respectul oricarei persoane - indiferent
de apartenenta sa etnicd, religioasa sau politica si de statutul sdu
social - permite fiecaruia si se bucure de aceste drepturi
fundamentale.

Drepturile omului sunt interdependente si indivizibile.
Ele privesc o multitudine de aspecte ale existentei umane, mai
ales dimensiunile ei economice, sociale si politice. Printre
drepturile cele mai generale ale omului, recunoscute, se numara
si urmatoarele: toti oameni au dreptul la opinie si la exprimarea
sa; toti cetdtenii au dreptul de a participa la gestionarea
treburilor publice; libertatea persoanei; fiecare om trebuie sa
aibd posibilitatea sd lucreze, sd-si castige existenta si sa-si
hraneasca familia; copiii se bucurd de o protectie speciala. Ei
trebuie sd beneficieze, cel putin, de invataméantul primar, de
hrana necesara si asistenta medicala.

In 2015, in societatea romaneascd, libertatea presei,
libertatea de expresie si cea religioasa vor fi realitati bine
structurate, temeinic institutionalizate §i profund acceptate de
mentalul colectiv. In esentd, libertatea presei va insemna
independenta acesteia de orice interventie guvernamentala.
Guvernul Romaéniei, ca organ executiv democratic, nu va avea
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un minister care sd se ocupe de presd (continut, activitatea
jurnalistilor) si nici nu va exista o reglementare care sd impuna
controlul statului asupra a ceea ce scriu jurnalistii. Practic,
presa liberd informeazd publicul, cerdnd socotealad
responsabililor si constituie un forum de dezbateri asupra
chestiunilor locale si nationale. Fara indoiala, se va depasi
practica, de acum, de a face, uneori, partizanat politic sau
manipularea informationala a cititorilor. Desigur, la randul sau,
mass-media se va comporta intr-un mod responsabil, va
informa corect si operativ publicul cu tot ceea ce prezintd
interes pentru acesta, dar si cu respectarea legilor in materie.

Libertatea cuvantului si de expresie, fie ca este vorba de
probleme politice sau de alte treburi publice, va fi pe deplin
garantatd. Aceasta va permite exprimarea unei mari diversitati
de opinii, 1n scris sau oral, si realizarea unui forum cetatenesc
autentic. Totusi, libertatea cuvantului nu va fi sinonima cu
justificarea violentei, calomniei, defaimarii, minciunii, cu
promovarea unui comportament obscen, precum si a urii rasiale
sau de orice alta natura.

Libertatea religiei inseamna ca toti cetdtenii trebuie sa
poatd sd-si urmeze constiinta iIn ceea ce priveste credinta in
divinitate. Desi in Romania religia dominantd este crestin
ortodoxd, existd posibilitatea reald, consfintitd prin legi, sa
fiinteze si sd se manifeste liber si alte culte si credinte
religioase.

in Romania anilor 2015, responsabilitatea cetitenilor va
fi una reald si manifestd. Cu alte cuvinte, populatia tarii va
accepta sa se plieze regulilor si obligatiilor potrivit carora ei
sunt condusi de guvernul rezultat in urma alegerilor libere si
corecte. Astfel, cetitenii au datoria sa-si plateasca impozitele si
celelalte taxe, si respecte legile tarii, sda dea ascultare
guvernului, acceptandu-i autoritatea. Asumarea obligatiilor de
cetdtean constituie premisa asigurarii drepturilor intr-o
democratie.
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La asumarea libera si voluntard a obligatiilor ce le revin
cetatenilor contribuie si alegerile libere si corecte. Acestea
permit populatiei sd decida ce partid sau coalitie de partide
politice va conduce tara si in ce directie. In societate va
functiona legea majoritatii, cu respectarea drepturilor
minoritatii. La prima vedere, principiile legii majoritatii si
protectia drepturilor individului si ale minoritatii pot parea
contradictorii. De fapt, acestea sunt cele doud paliere pe care se
fundamenteaza o guvernare democratica. Legea majoritatii este
un mijloc de organizare a vietii publice si de a face alegerea pe
care acesta o presupune. Ea implica, intr-o societate profund
democratici, cum va fi societatea romaneasci in 2015,
respectarea drepturilor fundamentale ale minoritatii, oricare ar
fi natura acesteia- etnica, religioasa, geografica sau de venituri.
Minoritdtile trebuie sd aibd certitudinea ca puterile publice le
vor proteja drepturile si identitatea. Atunci cand au incredere
totald in guvernanti, se simt libere sd participe la institutiile
democratice ale tarii si sd-si aduca contributia. Existd o
multime de moduri de a solutiona problema pusa de diferentele
de opinie si de valori ale minoritatilor, dar un lucru este sigur:
numai principiul democratic al tolerantei, practica dezbaterilor
si acceptarea compromisului pot permite societatii sa intareasca
intelegerile ce se bazeaza pe cei doi piloni - legea majoritatii si
drepturile minoritatilor.

Pentru a apara si proteja drepturile si libertitile
individuale, cetatenii roméni trebuie s participe la formarea
guvernului si principala cale pentru aceasta o reprezinta
inscrierea Intr-un partid politic. Acesta este o organizatie
voluntard, care face legétura intre popor si guvernul sau.
Partidele 1isi recruteazd candidatii si fac campanie acestora
pentru a fi alesi in functii eligibile. Partidul majoritar sau
coalitia de partide care a castigat alegerile traduce in lege
programul sau politic. Partidele plasate in opozitie sunt libere
sa critice politica si ideile partidului de la guvernare si sa
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propunad programul si ideile proprii. Desigur, opozitia din 2015
va fi mai constructiva decat pare cea din prezent, formuland
idei si propunand solutii eficace la chestiunile importante la
nivel local si national. In plus, principiul opozitiei corecte va fi
esential pentru societatea roméaneasca democratica. El inseamna
ca toti participantii la dezbaterea publica — oricat de profunde ar
fi diferentele - impartagesc valorile democratice fundamentale
ale libertatii cuvantului si ale credintei in egalitatea persoanelor
in fata legii. Partidele care au pierdut alegerile trec in opozitie,
convinse ca vor putea sia se organizeze si sd-si exprime liber
punctul de vedere asupra chestiunilor de interes national.
,Lupta” intre partidele politice este o competitie care serveste
poporul, si nu doar clientela electorala.

O dimensiune esentialid a societdtii democratice din
Romania anilor 2015 o reprezinta relatiile dintre puterea civila
si armata. Deciziile privind conflictele armate si diversele
amenintari la adresa securitatii nationale sunt problemele cele
mai importante cu care o societate se poate confrunta. Acestea
se adopta de catre reprezentantii poporului in numele caruia
guverneaza. Armata este instrumentul care serveste interesele
natiunii. De aceea, sefii militari consiliaza responsabili alesi,
apoi executa deciziile acestora. Numai alesii poporului au
autoritatea §i responsabilitatea de a decide destinele tarii.
Principiul puterii autoritatilor civile asupra armatei va fi si in
2015, ca si acum, fundamental. De aceea, civilii conduc armata
tarii si  solutioneazd problemele referitoare la apararea
nationald, nu pentru cd ei ar fi mai priceputi decat militarii de
carierd, ci pentru ca ei sunt reprezentantii poporului si, in
aceastd calitate, ei poarta responsabilitatea si dau seama pentru
deciziile lor.

in Romania anilor 2015, vocatia armatei va fi aceea de a
proteja natiunea si libertatile sale. Ea nu va reprezenta sau apara
un program politic sau un punct de vedere al unui grup social
sau etnic. Ea va respecta marile idealuri ale natiunii, statul de

45

drept si principiile democratice. La randul lor, guvernantii au
responsabilitatea de a se asigura ca valorile, institutiile si
politicile tarii se intemeiaza pe libera alegere a poporului §i nu a
armatei, cdci scopul institutiei militare este de a apara
societatea, si nu de a o defini. Bineinteles, guvernantii vor tine
seama de opiniile pe care le vor exprima militarii de carierd, in
calitatea lor de experti in domeniul apararii si securitatii
nationale, atunci cand vor lua decizii in acest sector de
activitate umand. Practic, puterea civild adoptd decizii, pe
temeiul consilierii de catre militarii de carierd, pe care apoi le
incredinteaza acestora din urmd spre indeplinire. Doar
autoritatea civild are competenta sd adopte decizii politice
finale, pe care armata le executd 1n domeniul sdu de
responsabilitate.

In calitatea lor de cetdteni, militarii pot participa la
intreaga viatd politica a tarii doar ca simpli electori. Daca vor
sa-si schimbe acest statut, ei trebuic sd demisioneze din
functiile pe care le detin, intrucat armata va continua sa ramana
neutra politic. In fine, toti responsabilii politici poarta
raspunderea pentru asigurarea controlului civil si democratic
asupra armatei §i a supunerii voluntare a acesteia fatd de
autoritatea civila legitima.

Cultura va constitui un fundament pentru democratia
din Romdnia anilor 2015. Orice politica culturala are rolul de a
pune in practicd un ansamblu de mijloace capabile sd dezvolte
posibilititile de expresie si sd asigure libertatea acestora.
Cultura si democratia anilor 2015 vor trebui sa gestioneze
multiculturalitatea si noile tehnologii ale informatiei si ale
comunicarii. In ianuarie 2007, Romania va adera la Uniunea
Europeana, ceea ce va conduce, in mod obligatoriu, la
adoptarea unor solutii adecvate in domeniul multiculturalitatii
si a accesului corespunzator la tehnologiile de varf din
domeniul informatiei si al comunicarii.
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Cetdtenii romani, In calitate de cetateni europeni, vor
trebui sd cunoascd, sd accepte, sd interiorizeze i sd respecte
valorile specifice democratiei. De asemenea, ei vor trebui sa
invete Indeosebi limba engleza pentru a putea comunica relativ
optim cu ceilalti cetiteni europeni. Totodatd, accesul la
tehnologiile de varf ale informatiei si comunicérii se cere
facilitat pentru ca tot mai multi cetateni romani sa poata utiliza
computerul personal si sd navigheze pe Internet. Pe aceastd
cale, ei vor putea comunica rapid si comod cu ceilalti cetateni
europeni, marcand integrarea propriu-zisd, concretd a tarii in
Uniunea Europeana.

Romania anilor 2015 va marca si sporirea rolului
societatii civile. Se stie cd, intr-o democratie, cetdtenii pot
forma grupuri independente care rdspund nevoilor colectivitatii
lor sau ale tarii §i care sprijind sau critica munca guvernului.
Acestea pot fi fundatii, asociatii, ligi, organizatii non-
guvernamentale etc. Multe dintre organizatiile societatii civile
(OSC) se implica activ in viata comunitatii locale, si chiar a
tarii, servind un evantai larg de interese publice. Astfel, ele pot
fi furnizoare de servicii sociale, aparatoare ale mediului
ambiant, promotoare ale unui anumit nivel de viatd sau a unor
norme de muncd, ori catalizatorul unor schimbari democratice
in societate.

OSC reprezintd adesea interesele oamenilor care, fara
ajutorul lor, ar putea fi exclusi de la dezbaterea politicilor
nationale. Ele deschid discursul public oamenilor proveniti din
toate clasele si categoriile sociale, femeilor si minoritatilor.

In anii 2015, o serie de organizatii ale societatii civile
din Romaéania vor Iintretine relatii puternice cu organizatii
similare din Europa si din intreaga lume. Acestea vor actiona in
domenii cum ar fi: drepturile omului, incurajand adoptarea
normelor internationale si verificand ca incalcari ale lor sau
abuzuri s nu se producd; primordialitatea dreptului, prin
acordarea unui ajutor juridic si furnizarea de informatii privind
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drepturile omului celor care au nevoie de astfel de servicii;
participarea femeilor la viata politica si protejarea lor impotriva
discriminarii ~ socio-economice; instruirea civicd, prin
intermediul proiectelor educative privind rolul cetiteanului intr-
o societate democratica; libertatea presei, incurajand
independenta mass-media, formarea ziaristilor si fixarea de
norme in materie de deontologie jurnalisticd; responsabilizarea
guvernului, datoritd analizei critice a liniei sale de actiune si a
supravegherii activitatilor sale; monitorizarea alegerilor locale
si generale.

3. Concluzii

Modelul societatii romanesti din anul 2015 propus in
prezentul studiu porneste de la stadiul actual al organizarii si
dezvoltarii tarii noastre. De asemenea, are in vedere procesul
integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, proces care, In
2015, se va afla in plind desfasurare, adicd va cuprinde
dimensiunile: economicd, sociald, politica, militara, culturala,
psihosociald, normativa.

Totodata, se va asista la integrarea completd a tdrii
noastre in Alianta Nord-Atlanticd, proces care va avea o serie
de consecinte pozitive asupra organizarii si functiondrii optime
a statului de drept, a prezervarii si promovarii drepturilor
fundamentale ale omului, ale garantdrii securitdtii umane si
nationale.

Din punct de vedere economic, Roméania va inregistra
progrese evidente, inscriindu-se in eforturile UE de a asigura o
dezvoltare durabild si conditii de munca si de viatd decente
pentru toti cetdtenii sai.

In plan social nu vor fi, evident, probleme spinoase sau
de nerezolvat, nici sub aspectul asigurarii dreptului la educatie,
sandtate, muncd si nici sub cel al garantdrii drepturilor
fundamentale ale omului.
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In plan psihosocial, este posibil si se iveascd unele
disfunctionalitati, datorate consecintelor integrarii Romaniei in
UE, proces care va impune transformarea si schimbarea unor
obiceiuri, mentalitati si chiar a unor traditii. De asemenea, pot
sd apara unele efecte mai putin dorite In pastrarea identitatii
nationale, in contextul cultural, politic si social din UE, ca
urmare a dobandirii cetdteniei europene de catre cetatenii
romani. Spatiul european are traditiile sale culturale,
obiceiurile, mentalitatile, atitudinile si comportamentele bine
structurate si indelung exersate in societdti democratice. Din
integrarea statelor membre ale UE vor rezulta mutatii in
atitudinile si conduitele cetdtenilor europeni, fie ca sunt romani,
francezi, englezi, bulgari sau italieni. Toate acestea se vor
reflecta adecvat in continutul coeziunii sociale, al solidaritdtii
umane, al consensului, compromisului si tolerantei la nivelul
UE.

In plan militar, Roméania se va integra in UE
contribuind la formarea fortei armate a Uniunii i la generarea
securitatii in spatiul european si nu numai. Acest proces se va
afla intr-o stransa corelatie cu cel al participdrii tarii noastre la
activitatea Aliantei Nord-Atlantice.

In fine, Romania anilor 2015 poate aduce speranta in
casa tuturor cetdtenilor sdi, pe toate planurile - social,
economic, politic, cultural.
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Modelul relational dintre Armata si societate — orizont 2015

1. Consideratii asupra raportului dintre armatd si societate in
Romdnia

Armata reprezintd o importantd institutie a statului,
investitd cu misiuni complexe de aparare a independentei,
suveranitatii, integrittii i unitatii teritoriale a tarii i garantarea
democratiei constitutionale in tari. In plus, prin integrarea
Roméniei in NATO si aderarea ei la Uniunea Europeana,
sporesc responsabilitatile sale in domeniul securitétii regionale
si nu numai. Ca urmare, armata va trebui sa fie in masura sa
indeplineasca atat misiunile constitutionale ce i revin in plan
intern, cat si gama de misiuni internationale diverse - de la cele
de naturd umanitara la cele privind managementul crizelor si
combaterea terorismului international.

In acest context, este evident cd armata va trebui si
treacd printr-un amplu si complex proces de reforma, pentru a
se transforma intr-o institutie modernd, compatibild cu cerintele
noului statut al Romaniei de membru al Aliantei Nord-
Atlantice, dar si cu mutatiile produse, in toate sectoarele de
activitate din societatea romaneasca. In acest mod, ea va fi in
masurad sa raspundd mai bine obiectivelor pe care tara noastra,
ca stat suveran si, In acelasi timp, membru NATO, si le fixeaza.

Totodata, ea se va profesionaliza (incepand cu anul 2007
se renuntd la serviciul militar obligatoriu, trecandu-se la
voluntariat) devenind mai supld, mai modernd, mai tanara si
mai capabila de a exploata intr-o manierd optima sinergiile in
tard si in afara ei. Intr-o modalitate subsidiara, ea va putea, in
mod rapid si cu competentd, sd sustind autoritatile civile in caz
de criza, de catastrofd naturald sau In timpul unor evenimente
importante organizate la nivel national. Cu toate ca efectivele
sale vor fi mult reduse, sprijinul sdu oferit populatiei si
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autoritatilor publice, locale si centrale, nu va fi diminuat, ci mai
bine structurat, mai rapid si mai strans legat de institutiile cu
competente in domeniul situatiilor de urgentd. De asemenea,
armata, prin modul de organizare si desfisurare a vietii si
activitatii sale, va cduta sa raspundd tuturor exigentelor
mediului economic. Raportarea permanenta la costuri, in orice
activitate umana, inclusiv in cea militara, este din ce In ce mai
prezenta.

In plus, se stie ca riscurile si amenintirile potentiale la
adresa securitdtii umane a persoanelor $i a comunitatii
nationale, regionale si mondiale, in prezent, sunt numeroase, iar
prevenirea si combaterea lor solicitd resurse umane, financiare
si materiale multiple, pe care putine state si le pot permite prin
bugetul destinat apararii. De aceea, si in acest domeniu se
impune evaluarea corectd a nevoilor si a posibilititilor de
acoperire adecvatd a lor, pentru ca planificarea si, mai ales,
derularea activitatilor sa fie una realista.

Evolutia institutiei militare, in consens cu exigentele
contextului intern si international si cu posibilele misiuni de
indeplinit, se produce intr-o stransa relatie cu societatea umana
in care fiinteaza. In acest sens, se pot distinge relatii ale armatei
cu: celelalte institutii ale statului cu competente in domeniul
apdrarii si securitatii nationale; societatea politica, societatea
civila; populatia tarii. Toate aceste raporturi se fondeaza atat pe
prevederile actelor normative existente in domeniu, care au
suportat armonizarea cu cele in vigoare in statele membre ale
Aliantei Nord-Atlantice, cat si pe traditii si obiceiuri. Acestea
din urma, la randul lor, Incep, treptat, sa sufere transformari,
din ce in ce mai semnificative, datoritd noului context in care
societatea roméneasca, in intregul sau, si odata cu ea armata, ca
parte intrinsecd a acesteia, le suportd prin aderarea la UE si
integrarea in NATO.
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2. Impactul integrarii Romaniei in NATO
asupra raportului dintre armata i societate

In 2004, la summit-ul de la Istanbul, Roménia a fost
primitd in randul statelor membre ale Aliantei Nord-Atlantice.
Dobandirea acestui statut, pe langd satisfactiile Implinirii unor
aspiratii nationale, presupune §i asumarea constientd si
voluntard a unui set de obligatii militare §i nu numai. Astfel,
Armata Romaniei a intrat, odatd cu acest moment important,
intr-o noua etapa de transformare, destinatd credrii unei forte
flexibile si expeditionare, capabile sd-si asume responsabilitati
sporite in apdrarea colectiva, in managementul crizelor §i in
operatiunile de combatere a terorismului.

In acest scop, s-a dezvoltat un nou set de misiuni si
cerinfe  pentru institutia militara care incorporeaza
responsabilitatile de securitate asumate de Roménia ca membru
NATO. Aceste misiuni formeaza, in prezent, baza pentru
procesul (inceput in 2003) de revizuire fundamentald a fortelor
armate. Noua structurd de forte implementeazd o viziune
focalizatd pe cresterea capacititilor de reactie rapida,
dislocabile si sustenabile in teatre de operatii, corespunzatoare
obiectivului major de imbunatitire a contributiei militare la
intreaga gama de operatiuni a Aliantei Nord-Atlantice. Astfel,
este prevazutd cresterea graduald a pachetului de forte oferit
Aliantei, adica: forte sub comanda NATO; forte destinate
NATO si UE; forte nominalizate pentru NATO, alte forte pentru
NATO. De asemenea, va spori substantial rolul expeditionar al
fortelor noastre armate, ceea ce necesitd personal profesionist
capabil sd indeplineascd activititi cu un 1inalt grad de
specializare. In acest context, a fost luati decizia privind
profesionalizarea completd a fortelor pand in 2007. Constitutia
Romaniei, revizuitd in 2003, oferd cadrul juridic necesar
implementarii acestui obiectiv’.

S ok Constitutia Romaniei, Bucuresti, Monitorul Oficial, 2003, p. 32.
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Romania are, in prezent (2006), aproximativ 1800 de
militari dislocati in Balcani, Afganistan si Irak®. Participarea la
asemenea operatiuni complexe reprezintd un catalizator pentru
reforma Armatei Romaniei si instruirea personalului militar. In
plus, in ceea ce priveste reforma institutionala, s-a reusit sa se
consolideze cooperarea pe orizontala la nivelul structurilor
ministerului, s-a dezvoltat rolul civililor in politica de aparare si
s-au definit principalii parametri de restructurare a Statului
Major General si a celorlalte structuri de conducere din MAp.

De asemenea, nu trebuie omis din acest proces complex
nici omul, un factor esential in ecuatia transformarii. Reducerea
cantitativa a personalului, militar si civil, si profesionalizarea
armatei angreneaza diminuarea efectivelor si desfiintarea unor
unitati militare. De aceea, s-a acordat si se va acorda in
continuare o atentie prioritard programelor de reconversie si
protectie sociald’.

Perfectionarea sistemului de planificare utilizat in MAp,
in vederea compatibilizarii sale depline cu procesul NATO de
planificare a apararii, va continua pe dimensiunile definite deja
de sistemul actual. In plus, acest sistem va fi dezvoltat pentru a
incorpora noi cerinte referitoare la forte si capabilitati, dar si
pentru a asigura alocarea cu prioritate a resurselor pentru
obiectivele asumate in cadrul NATO.

Integrarea Romaniei in Alianta Nord-Atlanticd a
insemnat adoptarea unui ansamblu coerent de masuri diverse,
ca naturd si continut, atat la nivelul Intregii societati romanesti,
cat si al institutiei militare. Printre acestea se numara cele de
naturd: wmand (diminuarea efectivelor, profesionalizarea
intregului personal militar, modificarea sistemului de formare si

& wx% Pyrticiparea fortelor armate romdne la misiuni internationale,
http://www.mapn.ro/misiuniRO/

T #¥% Vezi Documentar privind reconversia profesionald a personalului
militar disponibilizat din Armata Romadnieli, http://www.
mapn.ro/plegislatie/documentar.pdf
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dezvoltare profesionald a personalului, implicarea concretd in
executarea de misiuni in afara statului roman, reconversia
militarilor disponibilizati); organizationala (renuntarea la unele
structuri §i crearea altora, adoptarea unei alte dispuneri a
marilor unitati si unitatilor pe teritoriul national); materiala
(reducerea cantitativd a unor categorii de armament §i tehnica
de luptd, modernizarea unor categorii de tehnicad de lupta si
inzestrarea cu mijloace de luptd moderne); normativa
(armonizarea actelor normative - de la regulamente militare
pana la legi din domeniul apardrii si securitdtii nationale - cu
cele existente in tarile membre NATO); doctrinara (s-au
adoptat Strategia nationald de securitate a Romaniei, Strategia
militard a Romaniei, doctrine specifice fiecarei categorii de
forte armate $i nu numai).

Astfel, in plan uman, s-au produs urmatoarele
schimbari semnificative: diminuarea efectivelor armatei, de la
aproximativ 220.000 de militari, cat erau in 1989, la circa
90.000 de persoane in 2005. intr-o anumitid masurd, sub aspect
psihosocial, acest fapt a insemnat un soc atat pentru populatie,
cat mai ales pentru personalul armatei. Probabil, initial, aceasta
reducere de personal a fost perceputd, de cea mai mare parte a
populatiei, ca o scadere a importantei §i rolului institutiei
militare Tn societate. Ulterior, se pare ca perceptia s-a schimbat,
datorita participarii active a unor structuri militare romanesti la
executarea de diverse misiuni, sub egida ONU, in afara
teritoriului national §i la activititi specifice Parteneriatului
pentru Pace (din 1994).

Integrarea efectivi a Romaniei in structurile NATO a
produs noi mutatii In dimensiunea umana a masurilor adoptate
in directia asigurdrii compatibilitatii §i interoperabilitatii
armatei noastre cu armatele celorlalte state membre ale acestei
aliante politico-militare. In acest sens, s-au luat masuri, cum ar
fi: modernizarea sistemului de management al carierei militare,
in conformitate cu teoria §i practica din armatele moderne,
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membre NATO. Aceasta a Insemnat elaborarea §i punerea in
practica a unor programe adecvate privind: definirea posturilor,
recrutarea §i selectia personalului, pregdtirea §i evolutia in
carierd a acestuia, evaluarea si motivarea pentru profesia
militard; reducerea efectivelor, concomitent cu restructurarea
personalului pe categorii de personal si grade militare, potrivit
cerintelor de interoperabilitate cu armatele NATO in acest
domeniu. In acest context, s-au adoptat masuri precum:
reducerea accentuatd a numarului de ofiteri, indeosebi a celor
cu grade superioare — maior, locotenent-colonel si colonel,
cresterea numadrului de subofiteri; sporirea numarului de
militari angajati pe bazd de contract; reducerea numarului de
militari cu serviciu obligatoriu; reducerea numarului de civili;
profesionalizarea personalului in acord cu standardele si
procedurile NATO.

Ridicarea gradului de profesionalizare a armatei s-a
realizat, pe de o parte, prin cresterea ponderii militarilor
angajati pe baza de voluntariat, in totalul efectivelor armatei, si,
pe de altd parte, prin perfectionarea sistemului de pregatire si
instruire a personalului, astfel Incat acesta sa poatd actiona
potrivit cerintelor activitatilor militare la care armata noastrd a
fost si va fi implicata.

Referitor la structura personalului militar incadrat pe
bazd de voluntariat, se remarcd evolutia acestuia, in totalul
personalului militar de la 40% in anul 1989, la 68% in anul
2004. Aceasta evolutie a fost determinatd, pe de o parte, de
reducerea militarilor provenifi prin conscriptie, iar pe de alta
parte, de crearea si utilizarea unei noi categorii de personal
profesionalizat - militari angajati pe baza de contract. Totodata,
s-a actionat constant pentru perfectionarea sistemului de
pregdtire si instruire, ale carui principale coordonate sunt:
insusirea procedurilor si lucrului de stat major, potrivit
standardelor NATO, in cadrul centrelor de pregatire organizate
in acest sens, precum si prin stagii in comandamente si unitati
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multinationale sau din armatele NATO; perfectionarea
sistemului de formare a subofiterilor, utilizdnd, ca sursa
principald de formare a acestora, militari angajati pe baza de
contract; dezvoltarea capacitdtii de conducere a unitatilor in
conditiile specifice activitatii de instruire, dar si ca urmare a
participdrii la exercitii §i operatiuni in cadrul unor forte
multinationale; revizuirea programelor de pregatire din
institutiile militare de 1Invatamant in scopul introducerii
»lectiilor Tnvatate” in cadrul PfP si al altor actiuni militare la
care Armata Romaniei a participat; pregatirea prin cursuri
organizate in tari NATO si partenere de colaborare; insusirea
limbii engleze, ca premisa a asigurarii participarii personalului
Armatei Romaniei In comandamente mixte NATO. Atingerea
acestul obiectiv a insemnat organizarea de cursuri de invatare a
limbii engleze, astfel incat personalul Armatei Romaniei sa aiba
competenta lingvisticdA pentru a lucra in structuri NATO;
reconversia personalului militar disponibilizat, ca urmare a
procesului de restructurare a armatei.

Cadrul legal pentru desfasurarea reconversiei
profesionale a personalului disponibilizat a fost creat in 1998
prin  adoptarea Ordonantei Guvernului ~ Romaniei
nr.7/26.01.1998 privind unele masuri de protectie sociald a
personalului militar si civil, care se vor aplica in perioada
restructurarii marilor unitdti, unitatilor si formatiunilor din
compunerea Ministerului Apdrarii, precum §i prin crearea
sistemului de reconversie profesionald care sa asigure punerea
in aplicare a acestor masuri. Astfel, in anul 2000, Ministerul
Apararii a pus bazele Programului de reconversie profesionala
a personalului militar disponibilizat din Armata Romdniei,
elaborat cu expertiza specialistilor NATO si acceptat spre
finantare de Banca Mondiala. In 2001, Banca Mondiala a alocat
armatei, prin intermediul Ministerului Muncii §i Solidaritatii
Sociale, o prima transd de 500.000 USD. Pentru utilizarea
acestor fonduri au fost incheiate acorduri de colaborare cu
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Ministerul Muncii si  Solidaritatii Sociale si  Ministerul
Educatiei si Cercetarii®. Dupa finalizarea cadrului legislativ, s-a
trecut la realizarea masurilor active de protectie sociald, cum ar
fi: cursuri de calificare/recalificare, plasament pe piata fortei de
munca, servicii de ocupare-mutare, asistenta pentru deschiderea
unei afaceri, acordarea de microcredite si incubatoare de
afaceri. Desi Armata Romaniei este membrd NATO, procesul
de modernizare si restructurare a resurselor umane va continua
in raport cu obiectivele urmadrite in etapa anterioara, astfel incat,
in anul 2007, sistemul de management al resurselor umane ale
apararii sa fie compatibil, in toate componentele sale, cu
sistemele utilizate de armatele moderne.

Sub aspect organizational s-au produs o serie de
transformdri cerute atat de calitatea Romaniei de parte la
Tratate internationale referitoare la reducerea efectivelor si
armamentelor, cat si de statutul de stat membru NATO. Prin
punerea in aplicare a masurilor de reducere a efectivelor
militare, tara noastrd a trebuit sd treacd concret la o serie de
schimbari de natura organizationala a marilor unitati si unitati
militare. Astfel, intr-o prima faza, s-a realizat o organizare noua
a marilor unitati, trecandu-se de la divizie la brigada, iar de la
regiment la batalion (similare). Ulterior, s-a trecut la adoptarea
unei structuri a fortelor armate si a unitdtilor acesteia similard
cu cea existentd In statele membre ale Aliantei Nord-Atlantice.

Astfel, in prezent, existd urmditoarea organizare a
armatei pe categorii de forte: Fortele Terestre’, Fortele Aeriene
si Fortele Navale. In interiorul fiecireia dintre ele s-au adoptat
structuri ale marilor unitati si unitatilor, astfel Incat acestea sa
fie suple si compatibile cu cele din statele moderne ale NATO.

8 Detalii in Cdor. Victor BARBU, Restructurarea resurselor umane,
http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04/

® Detalii in Eugen BADALAN, Sensul transformirii, Bucuresti, Editura
Militara, 2005, pp.197-208.
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In acelasi timp, se asistd la o schimbare de conceptie si
in ceea ce priveste amplasarea marilor unitati si unitifi pe
teritoriul national. De fapt, acum se cautd ca unitatile si marile
unitati sd fie capabile sd se deplaseze rapid acolo unde este
nevoie de ele pentru a indeplini diferite misiuni complexe atat
sub egida NATO, cat si a ONU si OSCE. Transformaérile din
armatd, sub aspect organizational, au privit si privesc, in egala
masurd, si structurile centrale ale MAp, care se adapteaza la
cerintele impuse de statutul Romaniei de stat membru NATO.

in plan material, transformirile privesc atat
modernizarea mijloacelor de lupta existente in dotarea armatei
noastre, cat si achizitionarea de tehnicd de luptd moderna,
compatibild cu cea existentd 1n celelalte armate ale statelor
membre NATO. De asemenea, s-a acordat si se acorda o atentie
sporitd conditiilor de munca, de echipare, de cazare si de
hranire a efectivelor armatei, atat in tard, la activititile
cotidiene, cat si pe timpul executdrii unor misiuni in afara
statului roman.

Sub aspect normativ, atat inainte de dobandirea de
ciatre Romania a calitatii de stat membru al Aliantei Nord-
Atlantice, cat si dupa realizarea acestui deziderat national,
organele competente din armata au actionat pentru armonizarea
legilor, regulamentelor militare etc. cu cele similare in tarile
apartinind NATO. In acest sens, s-au produs schimbari
esentiale atat in metodologia de adoptare a unor acte normative,
cat si a adecvarii prevederilor lor la caracterul, continutul si
natura misiunilor pe care Armata Romaniei le va ndeplini sub
conducerea Aliantei Nord-Atlantice. in acest sens, s-au adoptat
noi legi privind apdrarea si securitatea nationala - de la
pregitirea populatiei pana la institutionalizarea tipului de
misiuni pe care armata le poate executa in afara statului romén -
si regulamente militare generale si specifice. Si, pe aceasta cale,

se actioneaza in directia asigurdrii compatibilitatii si
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interoperabilitatii armatei noastre cu armatele statelor membre
NATO.

in plan doctrinar, s-au intreprins mésuri de elaborare a
diferitelor strategii (de exemplu, Strategia nationala de
securitate a Romaniei, Strategia militarda a Romaéniei, strategii
ale categoriilor de forte ale armatei) si doctrine militare (de
exemplu, Doctrina Fortelor Terestre, Doctrina operatiunilor
psihologice), precum si de transpunere a lor In practica
instruirii $i activitatii trupelor.

intreg ansamblul de masuri mentionat a avut, are si va
avea o serie de consecinte asupra raportului armatd —societate,
atat la nivel micro, cat si macrosocial.

La ,,nivel micro”, impactul dobandirii statutului de stat
membru al Aliantei Nord-Atlantice de citre Romaénia a avut si,
fara indoiala, va continua sa aiba urmari multiple asupra relatiei
dintre armatd si societate. Astfel, desfiintarea unor unitati
militare din garnizoane cu traditie, in ceea ce priveste existenta
unor astfel de structuri pe teritoriul lor, a afectat relatia dintre
comunitatea respectivd si armatd. Si aceasta din mai multe
motive, printre care se numard: instalarea unui sentiment de
insecuritate in rdndul membrilor comunitdtii, ca urmare a
absentei unitatilor/unitatii militare de pe teritoriul ei. De regula,
prezenta unor unitdti militare Intr-o localitate este perceputd
pozitiv de cétre locuitorii acesteia, care se simt astfel apérati si
in sigurantd; disparitia unor locuri de munca si, implicit,
cresterea numarului celor aflati in cautarea unei slujbe si
reducerea veniturilor populatiei. Prin incetarea activitatii
unitdtii militare, o serie de locuri de munca oferite de cétre
aceasta persoanelor din localitate au disparut. Pe de altd parte,
disparitia personalului militar a condus la reducerea consumului
diferitelor produse si servicii in localitate, ceea ce s-a soldat cu
scaderea activitatii unor societdti comerciale, si nu numai, care
ofereau asemenea servicii si bunuri. In acele localititi in care au
fost desfiintate unitati militare nu se poate exclude posibilitatea
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ca unele societdti comerciale sa dispard, prin simplul fapt ca le-
a scazut cantitativ gi calitativ beneficiarii serviciilor si
produselor lor. De exemplu, o societate comerciala care se
ocupa cu hranirea militarilor, ca urmare a externalizarii acestui
serviciu de catre armata, prin desfiintarea unitatii militare, isi va
inceta activitatea. Acest fapt, se va repercuta negativ asupra
locurilor de muncd existente si a veniturilor populatiei;
diminuarea veniturilor de la bugetul local, prin scdaderea
numarului contribuabililor, ca urmare a plecarii militarilor. O
asemenea consecintd se va reflecta, de exemplu, in reducerea
posibilitatii administratiei locale de a mai oferi o serie de
facilitati, in domeniul social, al sanatatii, al transportului in
comun, al educatiei persoanelor defavorizate; disparitia unor
traditii locale legate de viata §i activitatea unitatilor militare —
depunerea juramantului, participarea la activititi culturale in
institutii de profil ale armatei, implicarea cadrelor militare in
viata comunitatii.

Principala mutatie produsd la mnivel macrosocial in
raporturile armatd - societate politica, in conditiile integrarii
Romaniei in NATO, se refera la acceptarea si insusirea de catre
cei implicati in relatie a regulilor jocului democratic specific in
statul de drept. Astfel, atat reprezentantii societatii politice, cat
si cel ai armatei au intrat n rolurile ce le revin, potrivit
statutului lor legal din societatea romaneasca.

La nivel macrosocial, paleta de masuri, succint analizata
anterior, poate conduce, printre altele, la aparitia si
manifestarea unor efecte de tipul urmator: diminuarea aportului
militarilor la atenuarea unor tensiuni si stari conflictuale
interetnice. In acest context, se poate aminti ca, in localititile in
care existd mai multe etnii, prezenta unor structuri militare este
un factor de diminuare a tensiunilor interetnice, factor care, prin
desfiintarea respectivelor unitati, isi Tnceteaza actiunea sociala
benefica; reducerea numarului si calitatii contactului nemijlocit
al militarilor cu populatia tarii. Totodata, prin disparitia
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structurilor militare dintr-o localitate sau alta contactul direct al
cetatenilor acestora cu armata, respectiv cu militarii, se reduce
simtitor. De aici, o posibila ,racire”, in timp, a relatiilor dintre
populatie si institutia militard. La aceasta se adauga efectele
trecerii de la serviciul militar obligatoriu la cel bazat pe
voluntariat in asigurarea efectivelor de militari angajati pe baza
de contract; reducerea atractiei profesiei militare in randul
tinerei generatii. Aceasta Intrucat diminuarea semnificativd a
efectivelor armatei, ca urmare a reformei In cadrul acestei
institutii, a facut ca profesia militard sa devind mai putin
atractiva pentru tineri.

In acest sens, o ancheti sociologica efectuati de Sectia
Investigatii Sociologice din Statul Major General, pe un
esantion reprezentativ, a evidentiat imaginea profesiei militare
in randul tinerilor, pornind de la criteriile generale care stau la
baza alegerii profesionale a tinerilor, locul profesiei militare in
ierarhia profesiilor In Romania si imaginea publicad a militarului
profesionist'®.  Astfel, profesia militard, conform sursei
mentionate, ocupa locul intermediar - 6 din 10 - in ierarhia
profesiilor, asa cum este perceputd de catre tineri. Aceastd
imagine este destul de precis conturatd in societate, neexistand
diferente semnificative intre aprecierile tinerilor din grupurile
tinta vizate. In acelasi timp, o analizi comparativa pe criterii
indica faptul cd, in imaginea publica, profesia militara continua
sa se identifice In mod favorabil, in ansamblul celorlalte
profesii, in special prin siguranta locului de muncid si prin
prestigiul avut in societate. Totusi, se constatd i o anumita
diferentiere 1n aprecierea datd profesiei militare in functie de
anumite caracteristici socio-demografice. Astfel, profesia
militara tinde sa fie mai bine apreciatd de catre femei,
comparativ cu barbatii, de catre tinerii proveniti din localitatile

1% Vezi Studiul ,.Atractivitatea profesiei militare si profilul socio-profesional
al grupurilor tintd pentru recrutarea personalului militar profesionalizat”
intocmit de Sectia Investigatii Sociologice din SMG.
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mici si din familiile sarace fatd de cei din orasele mari si din
familiile mai instarite. De asemenea, imaginea ei este mai buna,
in special, in randul tinerilor elevi sau absolventi de licee cu
profil industrial si agricol.

Desigur, impactul integrarii Romaniei in NATO asupra
armatei sale va genera si alte consecinte decat cele mentionate.
Cele succint analizate au fost considerate ca fiind cele mai
importante in contextul cerut de problematica temei prezentului
studiu.

3. Aderarea Romdniei la UE. Consecinte pentru armatd
3. 1. Unele consideratii privind Uniunea Europeana

in prezent, Europa este prosperd, sigurd si libera''.
Crearea Uniunii Europene (UE) constituie un factor esential al
stabilitatii si pacii pe continentul nostru. Tarile europene
membre ale acestei uniuni de state dezvolta intre ele relatii de
colaborare si cooperare, iar celelalte tiri de pe continent doresc
sa adere la UE. Conditiile de integrare sunt destul de severe si
se incheie de catre fiecare tara cu reprezentantii UE, potrivit
unui calendar de aderare §i unui acquis comunitar.

Potrivit conceptiei UE, securitatea este o conditie
necesard a dezvoltarii. Conflictele distrug infrastructurile,
incurajeaza criminalitatea, descurajeazd investitiile si fac
imposibild o activitate economicd normala. in prezent, asupra
securitatii UE, si nu numai, planeaza o serie de amenintari
diversificate, mai putin vizibile si mai putin previzibile. Printre
aceste amenintari se afla: terorismul; proliferarea armelor de
distrugere in masi; criminalitatea organizati. In acest context,
UE si-a stabilit o serie de obiective strategice si anume:

= *EE Une  Europe  sire dans un  monde  meilleur,
http://ue.eu.int/pressdata/fr/report/76256.pdf
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sporirea contributiei sale la stabilitatea si buna gestionare a
treburilor publice In vecindtatea sa imediatd; punerea in
practicd a unei ordini internationale fondatd pe un veritabil
multilateralism; atacarea amenintarilor, fie ele noi sau vechi.

in scopul infaptuirii lor, UE a definit si a dezvoltat o
politica externd coerentd §i o maniera mai eficace de
solutionare a crizelor, prin crearea instrumentelor performante.
Astfel, Uniunea Europeand constituitd din 25 de membri, ce
consacra 160 de miliarde de euro pentru aparare, trebuie sa fie
in masurd, daca este necesar, si ducd mai multe operatiuni
simultan, pentru asigurarea apararii §i securitatii statelor ce o
compun. Aceasta intrucat UE apreciaza ca securitatea este
prima conditie a dezvoltarii. Ca urmare, obiectivul acesteia este
crearea unei sinergii, prin adoptarea unei apropieri mai coerente
si mai globale. In acest sens, eforturile sale, diplomatice,
politicile in materie de dezvoltare, de comert si de mediu, vor
urmari acelasi obiectiv.

Intr-o situatie de criza, nimic nu poate inlocui unitatea
de comanda. In acelasi timp, coerenta actiunilor priveste atat
instrumentele UE de infaptuire a securitatii, cat si activitatile
externe ale statelor membre orientate in acelasi sens. in plus, ea
are nevoie sd-si dezvolte capacitatile necesare asigurarii
apdararii si securitatii sale. Astfel, pentru a da un raspuns
adecvat noilor amenintari, UE trebuie sd se doteze cu forte
mobile mai suple, motiv pentru care se impune cresterea
resurselor consacrate apardrii. Totodatd, se cuvin pregitite
mijloacele necesare -militare si civile - controldrii eficace a
situatiei post-conflict.

O capacitate diplomatici mai solidd este o altd
dimensiune a activitatii UE in directia garantdrii securitatii sale
si nu numai. In acest sens, este necesard o mai buni cunoastere
a tarilor de unde pot sd apard amenintari la adresa securitatii
sale. Efortul va fi cumulativ, adicd va fi facut atidt de UE, ca
entitate, prin instrumentele sale, cat si de fiecare stat membru.
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in esentd, acesta se va referi la culegerea si schimbul operativ
reciproc de informatii, atat intre statele membre, cat si cu
statele partenere.

Cooperarea internationald constituie o alta cale majora
prin care UE actioneazd si va actiona pentru solutionarea
problemelor diverse, mai ales cele privind apararea si
securitatea sa si nu numai. in acest mod, se spera ducerea unei
lupte mai eficace Tmpotriva terorismului international si
implicarea activa a UE in solutionarea crizelor din regiune si
din lume. De asemenea, se vor stabili si dezvolta parteneriate
strategice dinamice cu ceilalti actori statali, mai ales cu Rusia,
China, Japonia, Canada si India, care au roluri semnificative in
regiunea lor si pe arena mondiala.

In concluzie, se poate afirma ci lumea prezintd noi
pericole, dar oferd, in egald masurd, noi posibilititi de a le
preveni sau diminua efectele. Uniunea Europeana dispune de
un potential care ii permite sa devina un actor tot mai important
in regiune si in lume, capabil s faca fatd amenintarilor la
adresa securitatii sale, $i nu numai, precum si la cooperarea
multilaterald regionald si globala, ca temei al unei dezvoltari
durabile.

3.2. Aderarea Roméniei la Uniunea Europeana si consecinte
posibile pentru raportul armata - societate

Romaénia doreste sa adere la Uniunea Europeana, ea
facand toate demersurile necesare atingerii acestui obiectiv.
Astfel, in 1993, tara noastrd semneaza Acordul European, iar in
1995 se depune cererea de aderare la UE'?. Cererea a fost
acceptatd si s-au declansat demersurile necesare realizarii
practice a acestui deziderat national.

12 %% Detalii in site-ul http://www.infoeuropa.ro/ieweb/jsp/page.jsp?cid
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Daca Romania indeplineste integral acquis-ul comunitar
(31 capitole de negociere) si clauzele de salvgardare (sunt
folosite de Comisia Europeana in situatia In care apar probleme
legate de indeplinirea obligatiilor de stat membru al Uniunii
Europene, inainte de aderare, sau in perioada ulterioara
aderdrii) impuse, atunci ea va deveni membru al UE la
01.01.2007. Exista clauze de salvgardare generala si clauze de
salvgardare specificda. Primele sunt valabile pentru toate noile
state membre. Clauzele de salvgardare specifica se aplica unor
tari, de aceea, ele pot fi diferite de la un stat la altul. De
exemplu, pentru Romania si Bulgaria se aplicad o clauza de
salvgardare specifica, respectiv clauza de amdnare, care poate
duce la aménarea aderdrii celor doua state cu un an, pana in
2008. Totodata, mai existd o clauza speciala, aplicabila doar
Romaniei, si care se refera strict la doud din cele 31 de capitole
negociate, si anume la ,Justitie si Afaceri Interne” si
»Concurenta”.

Prin aderarea la UE, Romania, ca stat membru al
acesteia, 1si asuma voluntar o serie de obligatii si
responsabilitati. Una dintre obligatii se refera la participarea
tarii noastre la constituirea fortelor armate ale UE. De altfel, in
documentul intitulat ,,Forta obiectiv 2007, revizuitd
fundamental” se prevad forte destinate NATO si UE. O
asemenea masurd, desigur, va avea un impact asupra
raporturilor dintre armatd si societate. O posibila implicatie a
acestui impact ar putea fi cresterea ,,distantei sociale” dintre
institutia militara si populatie.

Fortele destinate UE vor fi formate numai din militari
profesionisti. Aceasta poate genera, in timp, o serie de efecte
cum ar fi: reducerea numdarului cetdatenilor implicati in
executarea serviciului militar, care va conduce la diminuarea
cunoasterii vietii si activitatii din armata, prin contact direct, de
catre o parte nsemnatd a populatiei masculine; diminuarea
interesului tinerilor pentru serviciul militar si pentru profesia
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de ofiter si subofiter; aprecierea serviciului militar ca o
ocupatie temporara si benevold, si nu ca pe o datorie a fiecarui
cetatean apt sa serveasca tara sub drapel; considerarea armatei
de profesionisti ca fiind similara oricdarei organizatii
profesionale cu statut si rol distinct in societate, dar fara a mai
fi socotitd parte integrantd a acesteia din urma, ca pe timpul
serviciului militar obligatoriu.

In plus, fortele destinate UE se cer a fi compuse din
militari profesionisti, temeinic instruiti, dotati cu armament si
tehnicd de luptd modernd, motivati corespunzator, sub toate
aspectele, ceea ce presupune un efort financiar i nu numai din
partea statului roman, adica a contribuabililor. Este posibil ca
acest efort sd nu fie agreat de cei care plitesc, prin taxe si
impozite, constituirea si intretinerea unor astfel de forte, care, la
prima vedere, nu servesc direct interesul national. in mod
traditional, se stie cd armata are misiunea de a apara tara,
respectiv independenta, suveranitatea, unitatea si integritatea sa
teritoriald daca este agresatd militar de un stat sau de o alianta
politico-militard. De fapt, aceasta este perceptia armatei si a
serviciului militar in constiinta colectiva.

4. Tipuri de raporturi intre armata si societate

Intre armati si societatea in care aceasta fiinteazi se
statornicesc o serie de raporturi obiective si subiective, de
naturd materiald, normativa, politicd s.a. Astfel, in consens cu
domeniul de activitate umana, se pot intilni si analiza diferite
tipuri de raporturi dintre armata si societate, cum ar fi raportul:
economic, politic, cultural, juridic, psihosocial. Din perspectiva
continutului, raporturile armatd - societate pot fi de:
colaborare; comunicare; conducere; cunoastere; indiferentd,
respingere; influentd. Se cuvine fdcutd mentiunea ca toate
aceste raporturi constituie un ansamblu coerent, 1Intre
elementele caruia sunt interactiuni, interdependente si
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interinfluente. In alti termeni, raportul intre cele doua entitati —
armatd §i societate - se deruleazd in ambele sensuri, cu
intensitati si amplitudini variabile, in functie de o serie de
factori determinanti interni (evolutia societatii, sub toate
aspectele economic, social, politic, cultural, psihosocial, militar,
dar si a armatei - profesionalizare, integrare intr-o aliantad
politico-militard, participarea la misiuni in afara statului
national) si externi (starea actualda a mediului de securitate
regional si global si tendintele de evolutie ale acestuia,
integrarea tarii in structurile europene s§i euro-atlantice,
fenomenele integrarii regionale si al globalizarii).

4.1. Raporturile armata - societate politica

Societatea politica, ca ansamblul partidelor politice'
existent Intr-o societate umana datd, ce conduce societatea
respectiva sau tinde sa acceada la acest rol, intra In raporturi cu
armata, ca institutie a statului, cu misiuni clar definite in
domeniul apardrii §i securitatii nationale si colective. Aceste
raporturi sunt diferite, in functie de statutul si rolul indeplinite
de cédtre un partid politic sau altul 1n stat, la un moment dat.

Astfel, un partid se poate afla intr-una din situatiile
urmatoare: la putere in stat, singur sau intr-o coalitie, ori in
opozitie. Prin urmare, pozitia sa in stat isi pune amprenta pe
natura si continutul raporturilor sale cu armata. Partidul aflat la
conducerea statului isi pune in practica programul de guvernare
propriu, care confine si un capitol referitor la apdrarea si
securitatea nationald, adicd la rolul institutiei care are
competente in acest domeniu.

3 Prin ansamblul partidelor politice trebuie si se inteleagd sistemul de
activitati §i actiuni organizatorice, politice, culturale si de propaganda,
concepute, organizate si desfasurate cu membrii de partid si simpatizantii
acestora, in vederea accederii sau mentinerii puterii politice in stat de catre
respectivul/respectiva partid/coalitia de partide.
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Un prim element esential al acestui program il constituie
stabilirea obiectivelor politicii de aparare a ,tc?riiM. Pentru etapa
actuald acestea sunt: consolidarea statutului Roméaniei ca stat
membru NATO, integrarea In UE si dezvoltarea unui profil
strategic adecvat in cadrul acestor organizatii; continuarea
reformei organismului militar pentru dezvoltarea unei capacitati
de aparare credibile, moderne si eficiente; intarirea controlului
civil si democratic asupra armatei si perfectionarea
mecanismelor de realizare a acestuia, in conformitate cu
principiile si valorile democratiei constitutionale; consolidarea
statutului Romaniei de contributor la securitatea regionala si
globala.

In vederea indeplinirii lor, se va actiona in directiile
urmatoare: dezvoltarea capacitétii institutionale si combative a
structurilor militare; inzestrarea armatei si constituirea logisticii
in raport cu misiunile de securitate si apdrare colectiva;
participarea la Politica Europeana de Securitate si Aparare;
participarea la realizarea obiectivelor Pactului de Stabilitate in
Europa de Sud-Est, mentinerea stabilititii in zona caucazo-
caspica a Marii Negre si a Balcanilor; lupta impotriva
terorismului; continuarea programelor de reconversie si de
perfectionare a managementului resurselor umane; desfiintarea
stagiului militar obligatoriu §i revizuirea structurii de forte a
armatei; dezvoltarea relatiilor civili-militari.

Un alt domeniu, in care partidul de guverndmant intra in
relatie cu armata, 1l reprezinta stabilirea si aprobarea volumului
bugetului destinat apardrii nationale. Marimea si structura
acestui buget oferd posibilitatea indeplinirii obiectivelor trasate
institutiei militare. Astfel, armata poate dispune, la timp si
integral, de sumele, necesare si suficiente, pentru continuarea
procesului de reforma si de indeplinire a misiunilor
incredintate, in tard si in afara acesteia.

' Vezi: Capitolul 27 din Programul de guvernare al Aliantei D.A.
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De asemenea, partidul de guverndmant stabileste relatii
de conducere cu armata, in sensul cd sunt promovate si
practicate, sistematic §i consecvent, controlul civil si
democratic al institutiei militare. In acest context, armata este
obligata sa respecte deciziile adoptate de structurile politice ale
tarii: Presedintia, Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii,
Parlamentul, Guvernul. Este evident ca toate partidele politice
parlamentare, nu doar acela aflat la guvernare, se implica in
exercitarea acestui control civil §i democratic asupra institutiei
militare. Totusi, rolul primordial in acest domeniu revine
partidului de guvernamant, care are atat prerogativele necesare,
cat si responsabilitatea exercitdrii lor, oportune si optime. Prin
urmare, intre partidul de guvernamant si armatd se instituie
raporturi oficiale de conducere ce exprimd acordul institutiei
militare la infaptuirea politicii de aparare si securitate nationala.
Altfel spus, fara a se implica in politica de partid, armata
actioneaza pentru infaptuirea tuturor programelor si politicilor
ce privesc apdrarea si securitatea nationala si colectiva,
percepute ca fiind in deplin consens cu interesele nationale ale
Romaniei.

Desi armata se afla sub conducerea partidului de
guvernamant, prin reprezentantii acestuia in fruntea sa - este
vorba de ministrul Apararii Nationale si de secretarii de stat,
care sunt civili -, totusi, aceasta institutie rdmane neutra din
punct de vedere politic. In esentd, neutralitatea politici a
armatei rezidd in urmatoarele: militarii, indiferent de grad si
functie, si personalul civil din armatd nu fac parte din niciun
partid politic; in institutia militard nu existd organizatii ale
niciunui partid politic, indiferent de pozitia sa in stat sau de
doctrind, marime etc.; in armatd nu se admite organizarea si
desfasurarea de activitati de propaganda sau prozelitism politic.

In acelasi timp, partidele politice elaboreazi proiecte de
legi ce privesc apararea si securitatea nationald, activitatea
armatei (organizarea, marimea efectivelor pe categorii de
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personal, pe arme si specialitdti, continutul si natura misiunilor
in interiorul si In afara statului roman) si le Inainteaza
Parlamentului spre dezbatere si aprobare.

Relatiile pe care le stabileste societatea politicd cu
armata exercitd o influentd hotératoare asupra organizarii vietii
si activitatii celei din urma. De fapt, institutia militara este
obligata sa raspunda oricarei solicitari legale ce vine din partea
societatii politice. Simpatiile sau antipatiile politice ale
militarilor nu trebuie sa se facd simtite in conceperea si
derularea relatiilor dintre reprezentantii societdtii politice si cei
ai institutiei militare. Cu toate acestea, la randul sau, armata
influenteaza continutul si calitatea relatiilor pe care le stabileste
cu clasa politica, cu cei aflati la conducerea tarii, potrivit
optiunii electoratului. Aceasta influenta se refera la maniera in
care armata, personalul acesteia se implicd activ si responsabil
in realizarea programului si politicii de apdrare si securitate
elaborate de partidul de guvernaméant si acceptate sau nu de
celelalte partide parlamentare. De asemenea, o relatie corecta,
principiala intre cele doua entitati - armata si societatea politica
- evita situatiile in care Romania si-a putea asuma angajamente
militare externe peste puterile sale. Absenta tensiunilor intre
reprezentantii armatei si cei ai clasei politice poate fi rodul
conduitei civilizate a ambelor parti implicate in relatie, dar si al
acceptarii reciproce a statutului si rolului pe care fiecare il are
in statul de drept. Militarii sunt de acord cu ceea ce politicienii
intreprind, pentru ca institutia militard sa fie in masurd sa-si
indeplineasca misiunile constitutionale, In timp ce politicienii
acceptd consilierea reprezentantilor armatei in probleme de
apdrare §i securitate a tarii.

In principal, armata, prin reprezentantii sii autorizati,
furnizeaza clasei politice consiliere i argumente militare pentru
elaborarea unei politici de securitate si apdrare nationala si
colectiva, coerenta si eficientd, suport si structuri de sustinere
militard a interesului national, in tard si in afara acesteia. In
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acest scop, armata actioneaza ferm si sistematic, pe temeiul
fondurilor alocate de guvern si In consens cu politica de
securitate nationala din programul de guvernare, in directia
modernizarii sale si infaptuirii reformei.

In prezent, procesul de restructurare si modernizare a
armatei a vizat si vizeazd urmatoarele directii de actiune:
revizuirea fundamentald a structurii de forte pentru a raspunde
cerintelor noului mediu de securitate, precum si statutului de
membru al NATO; redimensionarea structurilor centrale ale
Ministerului Apararii Nationale, pentru eficientizarea proce-
sului decizional si a actiunilor in directia restructurdrii si
modernizarii  Armatei Romaniei; asigurarea  sustinerii
financiare, prin Bugetul de stat si venituri extrabugetare,
dimensionate si fundamentate prin intermediul sistemului de
planificare, programare, bugetare si evaluare a fortelor,
activitatilor si resurselor in MAp, pe baza programelor de
constituire, modernizare si pregitire a Armatei Romaniei;
realizarea unor structuri echilibrate de personal, precum si
eficientizarea modalitdtilor de disponibilizare si de protectie
sociala a acestuia; pe termen lung, reducerea ponderii
cheltuielilor de personal va permite redirectionarea resurselor
spre instruirea $i modernizarea structurilor militare; evaluarea
proiectelor majove de achizitii §i modernizare a tehnicii
militare aflate in derulare, urmand ca, pe baza acestuia, sa se
decidd continuarea, adaptarea sau renuntarea la unele dintre
proiectele respective, pentru ca reducerea structurii de forte sa
aiba ca rezultat cresterea performantelor acesteia. in functie de
evolutia procesului de restructurare, va fi avutd in vedere
angajarea altor proiecte majore de achizitii. Toate aceste masuri
nu se pot transpune integral, optim si operativ in practica fara
implicarea responsabild a societatii politice, mai exact a
partidului de guverndmant si a celor parlamentare. Acesta va
asigura baza legala si resursele financiare ale derularii concrete
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a tuturor programelor necesare reformei si transformarii
armatei.

In acelasi timp, armata ofera clasei politice, spre
validare, programele proprii de derulare a reformei si
transformarilor institutiei, evaluarea posibilitatilor pe care le are
pentru Indeplinirea angajamentelor externe ale tarii si cererile
de resurse pentru indeplinirea tuturor misiunilor ce i se pot
incredinta legal de catre cei in drept. Astfel, armata contribuie
direct la garantarea statutului de tard furnizoare de securitate,
prin angajarea unor structuri ale sale in operatii in sprijinul
pacii in cele mai diverse teatre de operatii din Balcani,
Afganistan, Irak si altele.

Romania a devenit deja furnizor de asistentd de
securitate pentru alte state din Balcani si Caucaz. Valorificarea
avantajelor geostrategice se realizeaza prin politici regionale
coerente, la elaborarea carora sunt implicati atdt reprezentantii
armatei, cat si cei ai clasei politice. Totodata, un rol important
la integrarea tarii in Alianta Nord-Atlanticd 1-a avut armata.
Aderarea la aceastd Aliantd a determinat o noud gandire in
abordarea problematicii securitdti §i apdrarii nationale, ceea ce
a permis o mai mare flexibilitate in proiectarea fortei si o
accelerare semnificativd a procesului viitor de dezvoltare a
acesteia.

In concluzie, se poate afirma ci un sistem coerent de
relatii de cunoastere, comunicare, conducere si de influentd
intre armatd si societatea politica, bazat pe prevederile actelor
normative Tn materie, permite n esenta urmatoarele: infaptuirea
reformei §i a transformarii armatei, sarcind ce reprezintd o
necesitate pentru apararea §i securitatea nationald; infaptuirea
obiectivului principal al fortelor armate ale Romaniei, acela de
a deveni un element al stabilitdtii si securitatii nationale §i un
aliat credibil, eficient. Participarea in cadrul misiunilor
internationale, in conformitate cu angajamentele politice si
militare asumate, reprezintd o prioritate §i o garantie pentru
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promovarea si protejarea intereselor nationale si a valorilor
democratice. In plus, respectarea neutralititii politice a armatei
de catre clasa politicdA va asigura stabilirea unor raporturi
normale intre ele, ceea ce va fi benefic pentru apararea si
securitatea nationald, precum si pentru mentinerea statutului
Romaniei de contributor de securitate in regiune i nu numai.

4.2. Raporturile armata - societate civila

Societatea civilda este acea entitate eterogend care
activeaza in spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale
politice si administrative) si piata (zona care are drept element
esential profitul). In aceasti zond, dezinteresati politic
(societatea civild, prin definitie, nu are ca scop cucerirea puterii
politice, la nivel local sau central) si financiar, ar trebui sa se
intrevada valorile si principiile care ghideazad o societate.
Aceasta este zona de mijloc a societatii, care formeaza, indirect,
reperele si care controleaza cel putin (moral si valoric)
functionarea corectd a institutiilor social-politice. In tarile cu
traditie democratica, societatea civild reprezintd un element de
echilibru si de educatie civica a cetatenilor.

Motivatia principala a initiativelor civice o reprezinta
implicarea in viata social-politicd a comunitatii locale, a tarii si
mai nou in activititi regionale si internationale de interes
general. De fapt, tendinta este ca societatea civild sa preia din
obligatiile statului, fixdndu-si obiective proprii. Libera asociatie
inlocuieste tot mai mult statul coercitiv, dar nu opunandu-se
acestuia, ci in conlucrare cu el. Astfel, in SUA, mai multe
comunitati religioase dirijeaza o serie de societati de asistenta
sociala care isi au propriile spitale, crese, servicii de consiliere
familiala. Astfel de initiative Incep sd se manifeste si in
Roméania.

In Roménia, insa, implicarea cetitenilor in viata social-
politica a comunitatii locale si a tarii este, deocamdata, relativ
redusd. Se pare ca predomind incd conceptia potrivit careia
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statul este obligat sd facd totul pentru binele membrilor sai, in
vreme ce acestia stau si asteaptd ca altcineva sa le rezolve
problemele de viatd cu care se confrunti. in plus, se pare ci
este nevoie de ceva timp pentru ca toti cetdtenii sa Invete si sa-
si insuseascd normele si regulile specifice unui comportament
social activ si responsabil.

In realitate, principala functie a societatii civile este si
asigure ,,.baza” pentru eliminarea puterii absolute a statului si
pentru controlul institutiilor sale. Aceasta deoarece statul, pe
masura ce puterea sa creste devine o sursa de amenintare pentru
securitatea individuala'.

Aceste amenintari, se afirmd n sursa citata, provin din:
a) obligatiile si legislatia internd, care teoretic privesc pe toti
cetatenii; b) actiunea administrativa si politica a statului
impotriva indivizilor si grupurilor, In sensul cd impune
respectarea, de citre toti cetdtenii a legilor emise, in orice
conditii de timp si de loc; c) ,, luptele” pentru controlul
magindriei politice a statului. Aici este vorba de respectarea de
catre toti cetdtenii si toate partidele politice a regulilor jocului
politic, de accedere si conservare a puterii in stat; d) politica
externd de stat. Aceastd functie are doud dimensiuni: 1. sa
supravegheze exercitarea puterii in statele democratice; 2. sa
contribuie la democratizarea statelor autoritariste.

In acest scop, societatea civild isi creeazi structurile
proprii prin care controleaza eventualele abuzuri si incalcari de
legi ce pot fi comise de cétre guvernanti, pe de o parte, si prin
oferte de alternative, altele decat partidele, pentru reprezentarea
intereselor lor, pe de alta parte.

Acest rol al societdtii civile este, totodatd, important
pentru grupurile excluse in mod traditional — precum femeile si
minoritatile etnice si rasiale — cirora le permite participarea la
viata publica.

15 BUZAN, Barry, Popoarele, statele si teama, Chisinau, Editura Cartier,
2000, p.54.
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4.1.1 Natura §i continutul raporturilor armata -
societate civila

Armata, ca institutie a statului, poate, vrea si trebuie sa
stabileasca diverse raporturi cu societatea civila, respectiv cu
organizatiile acesteia. Aceste raporturi sunt determinate de
caracteristicile actuale si de tendintele de evolutie ale societatii
romanesti, si sunt influentate atat de trasaturile si de evolutia
institutiei militare, cat i de caracteristicile si evolutia probabila
a organizatiilor societatii civile.

Printre raporturile pe care armata le poate avea cu
societatea civila se afla: relatiile de colaborare; relatiile de
comunicare; relatiile de cunoastere; relatiile de indiferenta;
relatiile de respingere si raporturile de influentd. Aceste tipuri
de raporturi se initiazd si dezvoltd de catre armatd cu acele
organizatii ale societatii civile care, intr-un fel sau altul, au
tangentd cu activitatea militara. In plus, raporturile armatei cu
organizatii ale societdtii civile sunt diferentiate in functie de
obiectivele si scopul declarat al acestora din urma.

Astfel, armata initiazd si dezvoltd raporturi de
colaborare, de comunicare si de cunoastere, deosebit de ample
si intense cu Biserica Ortodoxd Romana (BOR.) Aceasta din cel
putin urmadtoarele motive: a. traditia existenta in armata
noastra pdnda in 1945, cand fiecare unitate militard avea
incadrat un preot militar; b. comunitatea de scop a institutiei
militare si a bisericii in ceea ce priveste educatia militarilor,
formarea lor ca cetiteni onesti, devotati tarii, demni,
disciplinati; c. reinfiintarea functiei de preot militar. Dupa
1990, s-a decis de catre conducerea Ministerului Apararii ca in
unitatile militare si se infiinteze functia de preot militar. In
acest scop, s-a luat masura pregatirii preotilor care doreau sa
devina preoti militari, prin urmarea unor cursuri de specialitate,
organizate in Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I”’; d.
existenta in tot mai multe unitdti militare a unor biserici sau
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capele, construite prin contributia voluntara a cadrelor militare.
Acestea sunt folosite pentru oficierea slujbelor religioase, atat
pentru militari 1 familiile lor, cat si pentru ceilalti cetateni din
zona.

In general, raporturile armati — bisericd se
materializeazd prin: participarea reprezentantilor BOR la
diferite ceremoniale militare si diverse activitati de educatie
religioasd cu personalul din subunitati si unitati; acordarea de
catre BOR a asistentei religioase in armata; sustinerea de catre
BOR, prin modalitéti specifice, a unor initiative publice lansate
de catre armata.

Desigur, armata, ca institutie a statului, este interesata
sa intre in relatii cu organizatiile de sindicat, atat din unele
structuri proprii, cat si cu federatiile la care acestea sunt afiliate.
Aceasta intrucat o bund cunoastere $i comunicare reciproca
intre ele poate evita situatii deranjante pentru ambele. Astfel,
unele actiuni ale sindicatelor la nivel national (de pilda, greva
generald sau grevele spontane intr-un sector de importantad
strategicd) pot s afecteze negativ activitatea institutiei militare.
Este evident ca unele actiuni ale sindicatelor pot conduce la
aparitia si, uneori, manifestarea unor situatii periculoase, cu
grad ridicat de risc, In anumite conditii, chiar pentru securitatea
nationala.

Totodata, armata este interesata sa dezvolte raporturi de
cunoastere, comunicare §i colaborare cu mass-media, aceasta
din urma fiind perceputa ca reprezentand o fortd in statul de
drept. In prezent, sunt create conditiile necesare in institutia
militard in asa fel incat aceasta sa colaboreze eficient cu mass-
media in toate domeniile de interes comun. In acest scop, s-a
creat cadrul legal pentru o bund comunicare si cunoastere intre
armatd §i mass-media. Este vorba de infiintarea Directiei de
Relatii Publice la Ministerul Apararii si a structurilor similare la
celelalte niveluri ierarhice din armati. De asemenea, armata
manifestd tot mai multa transparenta in relatiile cu mass-media.
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La detensionarea raporturilor dintre armata, ca sursa de subiecte
(stiri) ,,bomba” si mass-media doritoare de asemenea informatii
a contribuit si va contribui mai buna cunoastere de catre
reprezentantii celei din urma a mediului militar. In acest scop,
unii reprezentanti ai mass-media au urmat cursul de ,relatii
publice” organizat in Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol
I, iar altii au studiat sau studiaza la Colegiul National de
Aparare.

Existd un teren larg de manifestare a raporturilor de
colaborare iIntre institutia militara si mass-media, Indeosebi in
domeniile credrii si mentinerii unei imagini pozitive a armatei
in randul populatiei tarii. In acest sens, mass-media poate, prin
modalitati proprii, sd prezinte oportun si corect eforturile
institutiei militare de a: infaptui exigentele NATO, in ceea ce
priveste conceperea, organizarea, planificarea si desfagurarea
pregatirii efectivelor potrivit standardelor sale; indeplini diverse
misiuni peste hotare (umanitare, de mentinere/impunere a pacii
etc.); participa la actiunile de combatere a terorismului
international; realiza reforma in armata.

In acelasi timp, mass-media poate conlucra armonios cu
armata si in domeniul Imbunatatirii legilor referitoare la
securitatea §i apdrarea nationald. Astfel, mass-media este in
masurd, datoritd specificului organizarii si activitatii sale, sa
cunoasca opiniile populatiei cu privire la serviciul militar
obligatoriu si pe bazia de voluntariat, la misiunile
constitutionale ale armatei, la angajarea unor structuri militare
romanesti Tn misiuni 1n afara tirii. Pe aceastd bazd ea poate
face, fie direct, propuneri de amendare a respectivului act
normativ, fie sa 1i informeze pe cei in drept din armata, care pot
face demersurile necesare, conform algoritmului deja consacrat
in astfel de situatii. De asemenea, mass-media, prin raporturile
stabilite cu armata, exercitd asupra acesteia un control indirect,
ea amendand cu promptitudine orice eveniment negativ produs
in institutia militarda in ceea ce priveste drepturile omului
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(practici neregulamentare ale sefilor in relatiile cu subordonatii)
sau fapte ce aduc atingere onoarei si demnitdtii militare
(dezertare, absenta nejustificatd de la program, abuz in serviciu,
acte de coruptie).

Armata stabileste raporturi de colaborare, de cunoastere
si de comunicare si cu alte organizatii ale societatii civile. Este
vorba, in principal, de asociatiile si fundatiile la crearea si
activitatea carora un rol important 1l au cadrele militare active
si in rezervd. Asemenea structuri ale societdtii civile
promoveaza valori §i norme specifice armatei romane
(demnitatea, dragostea de tara, cinstea, loialitatea, credinta), dar
si pe cele proprii armatelor membre NATO. In acest din urma
caz, ele sunt de un real ajutor, pe de o parte, in propagarea
valorilor si normelor militare euro-atlantice si, pe de alta parte,
in evidentierea eforturilor Armatei Romaniei de a asimila aceste
norme si valori, de a le implementa in activitatea de instruire si
educare a personalului sau.

Astfel, Asociatia ,,George C. Marshall”, impreuna cu
BOR si Centrul European pentru Studii de Securitate ,,George
C. Marshall” a organizat in iunie 2002, la Bucuresti Conferinta
Internationala ,,Bisericile si Valorile Euro-Atlantice”, activitate
menita sa arate ca valorile fundamentale ale omului secolului
XXI sunt, la baza, aproape identice si in concordantda cu
principiile spirituale si morale ale religiilor monoteiste, ca
indiferent de religia pe care o imbratisam, avem in inima
noastrd credinta in Dumnezeul tolerantei, al cooperarii, al
dragostei fatd de om, al adevarului, al reconcilierii, al libertatii
si pacii. Totodata, Conferinta a evidentiat ca toate cultele din
Romania sustin fard echivoc integrarea euro-atlantica si
europeana a Romaniei, intr-un spatiu al valorilor comune, al
prosperitatii, securitatii si pacii.

Este evident ca armata nu poate §i nici nu trebuie sa
intre in raporturi directe cu toate organizatiile care compun
societatea civild romaneascd. Practic, nu existd nici timpul
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necesar, nici fortele umane care sa poatd face posibild o
asemenea situatie. Pe de altd parte, nici nu este necesara o
dezvoltare a raporturilor cu cele peste 33 de mii de ONG-uri
existente iIn Romania. Scopul multora nu are nimic comun cu
activitatea din armatd sau cu aspecte ce tin de apdrarea si
securitatea nationala.

4.1.2  Relatille de influenta dintre  armata
si unele componente ale societatii civile

Armata si diferite organizatii ale societatii civile, in
timp, pe baza raporturilor de cunoastere, comunicare si
colaborare statornicite intre ele, atdt in plan institutional, cat si
informal, pe temeiul unor norme oficiale, dar si al unor cutume,
intrd si In relatii de influentd. Respectiv, armata, ca institutie a
statului de drept, cu un statut Tnalt si un rol important in
societate, ambele recunoscute de cdtre majoritatea populatiei
tarii si biserica, sindicatele si mass-media, ca organizatii ale
societatii civile, cu statute clar definite §i cu roluri constient
asumate, stabilesc intre ele raporturi de influentd, datorita
conditiilor sociale, economice, politice si culturale in care
fiinteaza si isi desfasoara activitatea specifica.

Relatiile de influentd nu se stabilesc instantaneu si
automat, spre deosebire de celelalte raporturi (de cunoastere,
comunicare, colaborare, de respingere sau de indiferentd). Ele
presupun un proces indelungat, stadial, etapizat. Aceasta, din
cele putin doud motive: 1) pentru cad influenta este o actiune
asimetricd pe care o exercitd cineva (individ sau grup uman,
institutie) asupra cuiva (persoand, grup, comunitate). De regula,
efectele acestei actiuni se regédsesc ulterior in comportamentul
subiectului (persoand, grup uman, comunitate); 2) pentru ca
influenta poate fi, din punct de vedere psihosocial, de doua
feluri: a) influentd normativa, ce presupune transmiterea si
impunerea de norme de citre cei in drept spre cei care fac
obiectul actiunii respective. Acest tip de influentd presupune
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recunoasterea reciprocd, de catre cei implicati In actiune, a
autoritatii normelor respective. In acest caz, este vorba de asa-
numitul fenomen de complianta, adicda de conformare, de
adaptare la o situatie datd, impusa, prin care individul se pune
de acord cu ceilalti; b) influenta informationald, care este
menitd sd-1 facd pe un individ sau grup uman sa accepte drept
adevar o informatie venita din partea altei persoane, altui grup
sau institutie. Experimental, s-a constatat ca influenta
informationald este eficace daca informatiile oferite vin in
intdmpinarea unor dorinte ale indivizilor, a unor aspiratii in
satisfacerea  trebuintelor, raspunzand  perspectivei lor
constientizate.

In statornicirea raporturilor de influenti se parcurg, in
general, urmatoarele etape: a. informarea de fond asupra celui
cu care se stabileste relatia (individ, grup uman, institutie). in
acest context, se pune condifia ca informarea sa fie completa,
iar informatia veridicd, oportund si utila pentru cel care o
primeste. b. formarea unei reprezentdri (imagini) despre
»partenerul” de relatie, prin relevarea lui ca ,,stimul”. Nu sunt
excluse cazurile in care ,partenerul” sd devina un sprijin real
sau un adversar de temut, intr-o situatie sau alta; c.
comunicarea §i dialogul tranzactional asupra schimbului
reciproc de informatii (continut, naturd, oportunitate,
necesitate). In plus, se cer efectuate de citre ambii membri ai
relatiei o identificare a diferentelor (de idei, convingeri,
interese); d. convenirea asupra respectdrii reciproce a
diferentelor de identitate proprii (psihologice, psihosociale,
sociale). De asemenea, se impune stabilirea principiilor si
conditiilor de coabitare s§i interrelationare, precum si
valorificarea apropierilor si punctelor de convergenta; e.
exercitiul efectiv al relatiei. Cu alte cuvinte, trecerea de la faza
pasiva la cea activa, care presupune interactiune, cooperare,
coparticipare la actiuni si manifestari comune.
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Respectand, cu rigurozitate, aceste etape, intre armata si
unele componente ale societdtii civile (biserica, sindicatele si
mass-media) se vor statornici raporturi de influentd corecta,
principiale si functionale.

a) Raporturile de influentd dintre armatdi si sindicate
Sindicatele, prin numarul mare de membri, prin resursele
economice §i financiare de care dispun, prin prezenta lor in
toate sectoarele de activitate, constituie o fortd importantd in
societatea romaneasca. In plus, prin lege, ele sunt abilitate sa
organizeze diverse actiuni de protest in scopul apararii si
promovarii drepturilor membrilor lor. Prin unele actiuni
revendicative organizate, de pilda, greva generala intr-un sector
economic de importantd strategica, sindicatele pot aduce
atingere securitatii, sigurantei nationale si ordinii publice. Cum
armata are responsabilitati in acest domeniu rezulta ca, in acest
caz, Intre institutia militara si sindicate se stabileste o relatie de
influentd. Pe de o parte, armata doreste sa-si indeplineasca
obligatiile constitutionale, iar, pe de altd parte, sindicatele vor
satisfacerea revendicarilor lor.

Situatia, aparent conflictuald, se poate solutiona daca
intre cele doud entitdti (armata si sindicate) exista statornicite
relatii de influentd, potrivit algoritmului mentionat anterior. De
aceea, este de dorit ca ambele institutii sd facd tot ceea ce
depinde de ele pentru a stabili relatii de influentd reciproc
convenabile.

In plus, sindicatele reprezinti un serios partener de
dialog cu guvernantii. Rezultatele acestui dialog pot exercita o
influentd, mai mare sau mai mica, atit asupra activitatii din
armatd, cat si a securitatii individuale. Astfel, de unele drepturi
obtinute de cétre sindicate vor beneficia si unii salariati civili
din armatd, membrii de sindicat, ceea ce poate ITnsemna unele
eforturi (banesti, organizatorice) suplimentare din partea
institutiei militare. In ceea ce priveste securitatea individuala,

81

este posibil ca unele prevederi ale acordului sindicat-guvern sa
impuna reduceri substantiale de personal, adicd, o crestere a
numarului de someri. O asemenea situatie poate afecta negativ
veniturile celor disponibilizati si, implicit, nivelul lor de trai,
generandu-le un puternic sentiment de teama fatd de viitorul lor
si al familiilor lor. Impreuna, cele doua situatii posibile pot
exercita o influentd variabild, ca intensitate si fortd, asupra
securitatii nationale.

De aici, necesitatea unui dialog permanent si sincer intre
armatd si sindicate, pentru ca influenta reciproca dintre ele sa
nu le afecteze negativ activitatea proprie $i nici securitatea
individuald si nationald. In plus, in conditiile apartenentei
Romaniei la NATO, orice perturbare a activitatii din tara ca
urmare a unor actiuni sindicale poate afecta indeplinirea
angajamentelor externe pe care statul roméan si le-a asumat.

b) Raporturile de influentd dintre armata si bisericd

Datorita specificului organizarii §i naturii activitatii
BOR, intre aceasta §i armatd existd raporturi de influenta
optime. Aceasta din cel putin urmatoarele motive: 1)
comunitatea de scop. Atat armata, cat si BOR 1isi propun si
formeze din orice militar un cetatean loial tarii; 2) metodele
educativ-formative folosite de cétre cele doua institutii sunt
complementare; 3) ambele institutii pun accent pe conformarea
la norme i reguli; 4) atat armata, cat si biserica sunt
recunoscute de cdtre majoritatea populatiei tarii, ca institutii
demne de incredere. Biserica este perceputd de catre
majoritatea populatiei tdrii ca fiind o permanentd sursa de
sperantd. In schimb, armata este considerati de citre cea mai
mare parte a cetdtenilor Romaéniei, potrivit unor sondaje de
opinie pertinente, ca sursd a sentimentului de sigurantd; 5)
existenta in structura militard a functiei de preot militar; 6)
ambele institutii sunt structurate ierarhic, ceea ce mareste
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apropierea dintre ele in atingerea, in comun, a obiectivelor
propuse atat de armata, cat si de BOR.

Se poate spune ca influenta exercitatd de citre BOR,
prin preotii militari, dar si prin alte modalitati, asupra armatei
este una pozitiva, cu efecte benefice pentru ambele institutii. La
randul sdu, armata a influentat activitatea bisericii, fie si numai
pentru cd a permis reinfiintarea functiei de preot militar si
desfagurarea de activitati religioase in interiorul sau. Prin aceste
doua facilitati, dar si prin alte inlesniri, armata a oferit bisericii
posibilitatea largirii ariei de activitate si de influenta, i-a redat
un segment important de populatie, pe care, oficial, in anii
comunismului il pierduse.

¢) Raporturile de influenti dintre armati §i mass-media

Armata, prin natura si continutul activitatilor sale, prin
modul specific de organizare, prin statutul si rolul sdu in
societate, prin calitatea oamenilor de care dispune, prin relatiile
speciale pe care le are in tara si n afara acesteia, constituie un
puternic punct de atractie pentru mass-media. In prezent, cand
structuri militare romanesti sunt permanent pe diferite teatre de
operatii in lume, interesul mass-media fatd de activitatile
armatei a sporit.

Mass-media, prin statutul si rolul sau, in statul de drept,
doreste sa cunoasca cat mai multe si mai mult, precum si in
mod oportun tot ceea ce se petrece in institutia militard. De
aceea, statornicirea raporturilor de influentd intre armata si
mass-media, desi constituie o necesitate, Intr-o societate
democraticd, este un proces anevoios si de duratd. Parcurgerea,
cu rabdare, tact si inteligentd, a tuturor etapelor procesului de
relationare de citre reprezentantii ambelor institutii constituie o
conditie obligatorie. Prin intermediul raporturilor de cunoastere
si comunicare stabilite, potrivit normelor legale, dar si
cutumelor lumii civilizate, se poate trece cu succes de prima
etapd a initierii raporturilor de influentd. Apoi, se continud
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eforturile sustinute din partea ambilor parteneri in directia
realizarii unei comunicari reciproce benefice tuturor.

Este de dorit instaurarea unor raporturi de influenta
optime intre armatd si mass-media. Aceasta pentru ca: 1.
ambele dispun de forta necesara pentru a-si crea ,greutati”
serioase, in mod reciproc, in ceea ce priveste Infaptuirea
activitatilor specifice. in acest caz, pierderea ar fi considerabila
nu numai din partea lor (armata si mass-media), ci a societatii
in intregul sdu. Pe de o parte, opinia publicd, de fapt,
contribuabilii nu ar avea informatii oportune si corecte din
armatd, adica din institutia in care se cheltuiesc o parte din
banii lor, si, pe de altd parte, s-ar afecta caracterul democratic al
societdfii romanesti, prin existenta unei mass-media cu acces
limitat intr-un domeniu important de activitate sociala; 2.
limitind accesul mass-media la informatia corectd din punct de
vedere legal din armata, aceasta din urma s-ar rupe complet de
realitatea sociald in care ea existd. Pe de altd parte, in timp,
imaginea publicd a armatei, in prezent puternic pozitiva, ar avea
de suferit; practic, imaginea institutiei militare s-ar deteriora,
din lipsa de informatii oportune si venind din partea unei surse
credibile; 3. asimilarea si integrarea de catre armata noastrd a
valorilor euro-atlantice implicd raporturi normale cu mass-
media, adica similare celor existente intre armatele statelor
membre NATO; 4. mass-media are forta necesard, datoritd
profesionalismului membrilor sdi, a accesului la informatii
diverse, a puterii sale de penetratie sid contribuie la
modernizarea structurilor armatei, la formarea personalului
acesteia 1n spiritul valorilor democratice, unanim recunoscute
in lumea civilizatd; 5. existenta unor raporturi de influentdi
normale permite atat armatei, ct si mass-media sa-si modeleze
reciproc comportamentul, spre binele ambelor institutii si,
implicit, al societatii roméanesti.

Situarea pe pozitii de forta, in raporturile dintre ele, fie a
armatei, (care nu permite sau limiteaza accesul mass-media la
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informatia despre activitatea sa si a oamenilor sdi), fie 0 mass-
media, (care adoptd o atitudine permanentd si consecvent
negativa fatd de institutia militard) este contraproductiva.
Ambele institutii trebuie sa se respecte reciproc, intelegind ca
starea de confruntare nu este benefica niciuneia dintre ele. in
plus, statornicirea unor raporturi de influentd principiale si
corecte va contribui atit la cresterea prestigiului ambelor
institutii, cat si la instaurarea unei stari de normalitate in
societatea romaneasca.

Se pare ca stabilirea unor raporturi optime de influenta
intre armatd §i mass-media este posibila dacd ambele institutii
accepta si respecta aceleasi norme, criterii si valori, specifice
unei societiti democratice. In acest sens, premisele
institutionale existd — in armatd au fost infiintate structuri de
relatii publice la toate nivelurile ierarhice, au fost publicate
dispozitiuni privind relatiile cu mass-media, reprezentanti ai
mass-media au urmat cursuri diferite in Universitatea Nationala
de Apdrare ,,Carol I” si/sau au participat la diverse activitati
militare -, se impune acum doar depdsirea unor obstacole
(orgolii si ambitii personale atat din partea unor reprezentanti ai
armatei, cat §i ai mass-media) pentru a se instaura intre cele
doua institutii raporturi de influenta normale.

De fapt, mass-media, prin produsele sale specifice,
contribuie semnificativ la modificarea opiniilor, atitudinilor si
comportamentului militar. Acestia, ca toti oamenii, sunt
dependenti de informatie, iar mass-media cu asa ceva opereaza.

Daca informarea, prin mass-media, este oportuna, iar
informatia vehiculatd este veridica si utild, atunci aceasta va fi
receptata si de personalul armatei, care isi va modifica in timp
comportamentul, faicdndu-1 sa fie comparabil si compatibil cu
cel al militarilor dintr-o societate democratica.

Instituirea unor raporturi de influentd normale intre
armata §i mass-media ar duce, in timp, la realizarea unui climat
psihosocial destins In societatea romaneascd, la disparitia
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starilor tensionale si chiar conflictuale intre diferite categorii
profesionale. Realizarea unui asemenea deziderat std in puterea
celor implicati, care trebuie sd-si Insuseasca temeinic rolurile ce
le revin in societate si, totodatd, sa-si asume complet
responsabilitatile ce deriva din acestea.

4.3 Raportul armata — populatie

Profesionalizarea armatei, ca proces complex si de
duratd, va influenta natura si continutul raportului dintre
institutia militara si populatie. In ceea ce o priveste, armata a
reactionat pozitiv la aceastd comanda sociala si a gasit in ea
insdsi resursele pentru a duce la bun sfarsit o operatie ce venea
sd bulverseze obiceiuri inradacinate de numerosi ani si la care
unii dintre membrii ei erau reticenti. Intr-un peisaj de
constrangere bugetard si de evolutie a doctrinei, ea a stiut duce
la bun sfarsit transformarea dintr-o armatd de masa intr-o
armatd de profesionisti, pastrandu-si nealteratd intreaga
capacitate operationala.

Aceastd evolutie nu s-a facut fara temeri reziduale
perceptibile, care privesc cresterea puternica a necesarului de
personal profesionalizat, recrutarea de voluntari §i organizarea
rezervei care 1si schimbd natura cu abandonul conscriptiei.
Aceste mutatii profunde au nevoie de timp pentru a penetra
inconstientul colectiv si noile relatii economice din societatea
romaneasci. In acest context, a existat preocuparea de a asigura
concordanta dintre peisajul economic si resursa umana a tarii cu
ofertele si nevoile armatei.

In acest sens, dificultatile intalnite de tirile care inaintea
Romaniei au optat pentru o armata de profesionisti sunt bogate
in invataminte, pe care este de dorit ca factorii de decizie in
domeniul apararii si securitatii nationale sd le ia concret si
constant in seamd. Un exemplu il poate constitui cerinta ca
prevederile contractelor de munca propuse militarilor (ofiteri,
subofiteri si militari angajati pe bazd de contract) sa poata
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rivaliza cu ofertele pietei civile, iar reconversia angajatilor sa
fie un veritabil atu in procesul de recrutare. Intr-un asemenea
climat, se impune realizarea unei legaturi viabile intre armata si
populatia tarii. Desfiintarea conscriptiei, care a avut un rol
esential Tn mentinerea acestei relatii, impune gasirea altor
elemente prin care sd se pastreze si chiar sd se intareasca o
astfel de legatura.

Profesionalizarea armatei devine pe zi ce trece o
realitate (incepand cu 01.01.2007, serviciul militar obligatoriu,
in Romania, se suspend, fiind inlocuit cu voluntariatul). In
noul context, creat de aceastd optiune politica si de adoptarea
legii corespunzitoare de catre Parlament, este necesar sa se
analizeze raporturile institutiei militare cu populatia din care
provin efectivele sale. Esentiale par a fi in definirea raportului
armatd-populatie doud aspecte: cunoagsterea rolului, activitatii
si vietii institutiei militare de cdtre cetdtenii tarii in conditiile
renuntarii la conscriptie, ca metodd de recrutare a unei parti
insemnate a militarilor §i continutul §i natura misiunilor
armatei.

Desfiintarea serviciului militar obligatoriu va face ca
numarul tinerilor care vor servi tara sub drapel sa se reduca
considerabil si, odatd cu aceasta, si posibilitatea unui contact
direct intre un segment important al populatiei si armata. Acest
lucru inseamnd, pe de o parte, o diminuare accentuatd a
cunoasterii nemijlocite de citre populatia tarii a specificului, a
necesitatii i importantei activitatii armatei si pe de alta parte, o
scadere, in timp, a sentimentului de apdrare (adica, al
congtientizarii necesitatii fiecarui cetatean de a-si apdra, la
nevoie, tara) al populatiei. In acelasi timp, voluntariatul, ca
metodd de recrutare a personalului armatei, va conduce la
schimbarea modului in care era §i incd mai este perceputd
armata, la noi. Practic, Armata Romaniei devenind o armata
formata exclusiv din profesionisti va fi relativ usor asimilata de
catre o parte Insemnata a populatiei cu oricare alte organizatii
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profesionale ce au de executat sarcini specifice. Acest fapt ar
putea fi compensat de: o mai mare transparentd a institutiei
militare in relatiile cu publicul larg si cu mass-media, o
informare oportund si verosimild a populatiei cu aspecte
esentiale si de larg interes din viata §i activitatea armatei pentru
toti contribuabilii, organizarea de catre unitatile militare a unor
activitati cu acces liber al populatiei la ele (,,Ziua portilor
deschise”, ,Ziua Drapelului”, ,.Z1iua armei /
specialitatii/unitatii).

Dar mdsuri asemdndtoare se pot initia si la nivel
national. Printre acestea se pot numdra si urmdtoarele: in
educatia nationala, invatarea principiilor si organizarii apararii
nationale si europene sd fie integratd in cursul de istorie si de
educatie civica, explicarea continutului si naturii voluntariatului
in privinta executdrii serviciului militar, colaborarea dintre
universitati civile si fundatii cu cele similare din armata,
organizarea unor ceremoniale cu prilejul intoarcerii in tard a
structurilor militare romanesti care au executat misiuni in afara
frontierelor nationale.

Evident ca exista si un aspect pozitiv al renuntarii la
conscriptie, si anume faptul ca armata nu va mai fi considerata
de unii dintre tinerii incorporabili ca locul ,in care esti
constrans sa pui intre paranteze un an din viata”.

In ceea ce priveste sensul misiunii armatei, aceasta
comportd o serie de schimbari profunde de orientare si de
imbogatire a continutului sdu. Misiunile clasice ale armatei de
apdrare a tarii Tmpotriva unei agresiuni militare externe si
sprijinul populatiei in caz de urgente (accidente ecologice,
calamitati naturale) riman de actualitate. in plus, armata, acum
cand Romania este membrd a Aliantei Nord-Atlantice, si-a
sporit paleta misiunilor addugand altele, cum ar fi misiuni
umanitare, misiuni de mentinere, impunere sau de consolidare a
pacii, lupta impotriva terorismului international etc. De altfel,
in ultimii ani, asemenea operatiuni au devenit frecvente pentru
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Armata Roméniei'®. Ansamblul acestor operatiuni, 1n care
militarii nostri au ardtat pregdtirea si curajul lor, iar unele s-au
soldat cu pierderi de vieti omenesti au contribuit la realizarea si
mentinerea prestigiului social al armatei §i, intr-o anumita
masurd, a contribuit la mentinerea legaturii dintre armata si
populatie.

Totusi, sunt o serie de premise (absenta unei amenintari
militare externe a Romaniei, Romania este membra NATO,
renuntarea la conscriptie si altele) care fac sd apard tendinta
diminuarii legéturii stranse dintre armata si populatie. Practic,
acum, se fac cunoscute noi concepte, ca, de exemplu, misiuni
umanitare, misiuni de mentinere/impunere a pacii, forte de
interpunere sau de extractie, termeni al caror Iinteles se
indeparteaza de ceea ce oamenii cunosteau despre armata si
misiunile sale traditionale, despre profesia de militar. Dar,
aceasta din urma raméne una foarte specificd. Pentru a fi
exercitatd n conditii satisfacatoare, este nevoie de legitimitate,
de pregatire adecvata, de evolutie in timp. Acesti parametri
existentiali si functionali sunt validati numai de mentinerea
constantd a unei stranse legaturi intre armatd si populatia din
randurile careia provine personalul sau.

Deci, se poate aprecia cd mentinerea legdturii dintre
armatd si populatie, in conditiile renuntarii la conscriptie si ale
adoptarii voluntariatului, ca unica metoda de recrutare a
personalului militar, presupune eforturi concertate din partea
tuturor institutiilor statului, cu competente in domeniul apararii
si securitatii nationale, dar si al educatiei, precum si atragerea
organizatiilor societatii civile la realizarea acestui deziderat.
Practic, se impune a fi realizat si pastrat un contact permanent
intre armata si mediul economic si social, atat la nivel local, cat
si central. Intretinerea de citre armati a unor relatii solide cu
societatea in care fiinteaza este un avantaj, inclusiv in cazul

16 . - S . c .
Vezi Participarea fortelor armate romdne la misiuni internationale,
http://www.mapn.ro/misiuniRo/
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reconversiei personalului militar, mai ales a aceluia angajat pe o
perioada de timp determinata.

O asemenea politica nu se face la intamplare, ci este o
activitate planificata riguros, sau ar trebui sa fie asa. Aceasta ar
presupune semnarea unor acorduri si protocoale 1intre
Ministerul Apararii si ceilalti mari actori institutionali
(Ministerul Muncii i Solidaritatii Sociale, Camera de Comert
si Industrie, Ministerul Educatiei si Cercetarii etc.), care ar crea
conditii de cunoastere reciproca adecvatd Iintre partile
semnatare ale respectivelor documente §i posibilitatea
colaborarii stranse In solutionarea unor probleme cu care se
confruntd personalul militar si familiile acestora (angajarea
militarilor iesiti din sistem, locuri de munca pentru membrii
familiilor acestora), precum si a altor necesitati ce tin de
securitatea si apararea nationale.

Nu trebuie uitat cd Intr-o societate in care exista
probleme spinoase (diminuarea civismului, delincventa,
coruptie, crima organizatd, consum si trafic de droguri,
violentd), armata apare ca un pol de stabilitate si de securitate.
Aceasta face ca increderea populatiei in institutia militard sa
ramana la cote inalte. Practic, armata ocupd locul 2, in
barometrele de opinie, dupa Biserica, in ceea ce priveste gradul
de incredere al populatiei In aceasta institutie.

Un aport la mentinerea si Intarirea relatiilor dintre
armatd si populatie ar putea avea §i punerea In practica de catre
cei abilitati prin lege a urmatoarelor masuri: adoptarea unei
metodologii noi de recrutare si formare a personalului militar;
mentinerea imaginii favorabile a armatei in randurile
publicului, promovand, respectand adevarul, tipurile de cariera
militard si posibilitatea celei de-a doua cariere, cea de civil
dupa parasirea armatei; sporirea atentiei acordate familiei
militarilor (vacante mai lungi, asigurari de sanatate, avantaje in
urmarea unei institutii militare de invatdmant pentru copii de
militari etc.); recrutarea mai multor femei si punerea barbatilor
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in concurentd cu acestea; debarasarea de gestionarea tuturor
serviciillor nemilitare prin externalizarea lor; motivarea
personalului armatei la fel ca cel al unei Intreprinderi moderne;
favorizarea obtinerii de diplome civile de cétre militari.
Considerata ca foarte tehnica, cu un excelent nivel de
pregatire, armata de profesionisti degajd un sentiment de
rigoare si de sigurantd. Singurele umbre din tablou se datoreaza
faptului ca o parte a populatiei crede inca zvonurile conform
carora militarii sunt privilegiati, atdt prin ceea ce primesc ca
solda si alte compensatii, dar si prin alte avantaje imaginare.

5. Concluzii i propuneri

Integrarea Romaniei in NATO si UE, ca proces complex
si de duratd, are si va continua sa aibd un impact semnificativ
asupra raporturilor dintre armata si societate. Printre efectele
dublei integrari se numara: transformari structurale, umane,
normative, materiale, doctrinare $i nu numai in armata; mutatii
in continutul §i natura misiunilor ce se vor incredinta armatei;
diminuarea numarului persoanelor ce vor efectua serviciul
militar; manifestarea unor aspiratii Tnalte atat ale militarilor, cat
si ale populatiei tirii fatd de integrarea in Alianta Nord-
Atlantica si aderarea la Uniunea Europeana; cresterea ,,distantei
sociale” intre executarea serviciului militar si atitudinea
responsabila a fiecdrui cetatean fatd de apararea tarii; ,,racirea”
relativd a relatiilor dintre armatd si populatie; schimbarea
conceptiei privind generarea si regenerarea fortelor.

Aceste consecinte se pot amplifica sau atenua printr-un
ansamblu coerent si concertat de masuri, atit de natura
educativa, organizatoricd, cat si umana si materiala, intreprinse,
pe de o parte, la nivel local si, pe de alta parte, la nivel central.

In acest sens, se impune luarea de citre cei in drept a
unor masuri de: educatie civicd a populatiei, dar mai ales a
tinerilor, in vederea formarii si dezvoltirii unei atitudini
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pozitive a acestora fatd de serviciul militar §i apdrarea tarii,
sporirea transparentei institutiei militare in relatiile sale cu
publicul larg, cu mass-media si nu numai, informare veridica si
oportund asupra profesiei militare in tara noastrd, cunoastere a
angajamentelor pe care statul roman si le-a asumat prin
integrarea in NATO si aderarea la UE, reinsertie in mediul civil
a militarilor care ies din sistem prin disponibilizare sau
incheierea contractului cu institutia militara, naturd legislativa
privind reconversia personalului armatei la trecerea in rezerva
dupa cariera militara de scurtd durata.

Raporturile dintre armata si societate (societate politica,
societate civild, populatie) cunosc o evolutie nuantata si forme
de manifestare diverse sub impactul integrarii tarii In Alianta
Nord-Atlanticd si Uniunea Europeand. Continutul si natura
acestor raporturi se cer cunoscute de cétre factorii responsabili
din societate pentru a putea interveni oportun si eficace atunci
cand este necesard fie maximizarea efectelor pozitive, fie
minimizarea consecintelor nedorite.

Optimizarea raporturilor armati-societate este un
obiectiv realizabil daca exista interes atat din partea structurilor
oficiale si a societatii civile, cat si a populatiei. Acest interes se
poate amplifica prin masuri educative si sportive, prin
informarea realistd si oportund asupra profesiei militare si a
misiunilor armatei, prin atragerea tinerilor, dar si a celorlalte
categorii de populatie la activitdti in si despre institutia

e <17
militara .

17 Vezi si propunerile ficute in subcapitolul 4.3 al prezentului studiu.

92



BIBLIOGRAFIE:

1. Atractivitatea profesiei militare si profilul socio-
profesional al grupurilor tintd pentru recrutarea
personalului militar profesionalizat, studiu intocmit de Sectia
Investigatii Sociologice din SMG.

2. Cdor. Victor BARBU, Restructurarea resurselor
umane, http://www.presamil.ro/SMM/2004/03-04/

3. Eugen BADALAN, Sensul transformarii, Bucuresti,
Editura Militara, 2005.

4. BUZAN, Barry, Popoarele, statele si teama,
Chisinau, Editura Cartier, 2000.

5. Constitutia Roméniei, Bucuresti, Monitorul Oficial,
2003.

6. Documentar privind reconversia profesionald a
personalului  militar disponibilizat din Armata Romadniei,
http://www. mapn.ro/plegislatie/documentar.pdf.

7. Participarea fortelor armate romdne la misiuni
internationale, http://www.mapn.ro/misiuniRO/

8. Programul de guvernare (2005-2008) al Aliantei D.A.

9. Une Europe siire dans un monde meilleur,
http://ue.eu.int/pressdata/fr/report/76256.pdf

Previzionarea misiunilor, dotarii si structurii Armatei
Romaniei - orizont 2015

1. Mediul de securitate. Succinta caracterizare

La fel ca celelalte tari, Roméania se preocupa de gasirea
modalitatilor eficace, adecvate de solutionare a provocarilor
generate de mutatiile rapide mondiale. Multe dintre evolutiile
ce se contureaza la ora actuald nu-si vor da deplina lor masura
decat in 10-20 de ani de aici incolo. Incarcate de incertitudini,
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ele vor antrena, pe termen lung, profunde schimbari pe plan
international. Se asistd la aparitia unei noi ere: progresele
tehnologice se accelereazd si economiile sunt tot mai
interdependente.

Contururile societdtii informationale, a cunoasterii si a
serviciilor sunt din ce in ce mai clare in tarile dezvoltate
economic §i concurenta intre pietele economice ale lumii
intregi se intensifica. Problemele mediului se agraveaza la nivel
global si 0 mare parte a populatiei mondiale trdieste intr-o stare
de saracie absolutd. Tendintele liberalizarii, ale privatizarii si
dereglementarii sunt reconsiderate de cand elanul bursier a luat
sfargit si de cand se face din nou apel la stat pentru a
reglementa numeroasele probleme economice.

Se mentin riscul conflictelor armate regionale si
infranationale, ca si migratiile intercontinentale. Lupta
mondiald Tmpotriva terorismului continud. Cooperarea
internationald si institutiile multilaterale castigd importanta fara
incetare. Evolutia Europei are o importanta speciald. Romania
trebuie sa faca fatd provocarilor integrarii euro-atlantice si
europene. In ultimii ani, schimbarile cele mai vizibile, la nivel
continental, au fost realizarea uniunii economice monetare, cu
punerea in operda a Biancii Centrale Europene si lansarea
monedei unice, ca si eforturile desfasurate in favoarea unei
politici externe de securitate comune. Anii viitori vor fi marcati
de reforme structurale ale Uniunii Europene si de adeziunea a
noi state, printre care se afld si Romania.

Sfarsitul Razboiului Rece a insemnat o reducere masiva
a amenintarii militare in Europa. Intr-un viitor apropiat, sunt
putin probabile operatiuni militare susceptibile de a pune in
pericol integritatea teritoriului Romaniei.

Forma de conflict cea mai raspanditd este confruntarea
armata interna, adica intre fortele unui stat si actorii nonstatali
din interiorul aceluiasi stat (vezi conflictul armat dintre unele
state ale fostei Iugoslavii gi cel din provincia Kosovo). Aceste
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confruntari pot degenera in conflicte regionale ce vor depasi
frontierele si vor provoca fluxuri migratoare si perturbatii
durabile ale schimbarilor economice. Astfel de conflicte interne
in zone periferice ale Europei pot afecta nu doar statele
limitrofe, ci si celelalte state europene.

in acelasi timp, terorismul international va continua si
cunoasca o amplificare. Roménia va fi mai mult un culoar de
trecere pentru teroristii internationali in drumul lor spre tinte
europene §i nu numai. Pare putin probabil ca tara noastrd si
devina tinta unor atentate teroriste, chiar daca ea participa activ
la coalitia militard multinationald impotriva terorismului
international.

De asemenea, proliferarea armelor de nimicire in masa
va ramane o amenintare pentru securitatea nationald a tarii
noastre, dar si pentru celelalte state ale lumii.

Toate aceste evolutii internationale genereazd multiple
provocari, care cer Romaniei, pe de o parte, reforme in materie
de politicd internd si, pe de altd parte, o cooperare
internationala sporita. Solutiille avute in vedere vor fi
conditionate de evolutia economicad, $i nu numai, a tarii noastre,
dar si de completa sa integrare in NATO si Uniunea Europeana.

In acest climat international, caracterizat prin dinamism
si complexitate, armata constituie un instrument central al
politicii de securitate a Romaniei. Ca atare, ea trebuie sa se
adapteze situatiei actuale si evolutiilor previzibile pentru a fi in
masura sa-si indeplineasca toate misiunile Incredintate de cei in
drept.
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2. Misiunile Armatei Romdniei
2.1. Consideratii generale

Atat in Constitutia tarii si In alte legi referitoare la
apdrarea nationald, cat si In constiinfa colectivd, armata este
institutia care are mari responsabilitati Tn domeniul garantarii
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a
statului roman.

In scopul indeplinirii misiunilor mentionate anterior,
Armata Romaniei trebuie sa fie capabild sd asigure simultan
urmatoarele: apdrarea teritoriului national, atdt sub forma
raspunsului militar la o agresiune armatd, cat si ca sprijin dat
autoritatilor civile in caz de urgente, dezastre naturale,
evenimente NBC, indeplinirea angajamentelor — NATO, UE,
organizatii regionale §i coalitii (conflicte de intensitate mare,
impunere a pacii, asistentd umanitara, forte pentru misiuni
speciale, alte misiuni); transformarea fortei infaptuitd prin
organizarea fortei (combinarea unitatilor luptatoare, de sprijin
de lupta si de sprijin logistic, proiectarea unei forte modulare,
letale, interschimbabile, compatibile, dislocabile si sustenabile,
structura de forte trebuie sa asigure baza pentru rotatia fortelor,
forte corespunzitoare pentru misiuni speciale, asigurarea unei
capacitati adecvate pentru extinderea fortei).

in esentd, Armata Roméniei va indeplini, in viitor,
misiunile ce 1i revin din Constitutie, din calitatea de membru
NATO si al Uniunii Europene, precum si cele rezultate din
statutul tarii noastre de parte a diferitelor tratate internationale
destinate asigurdrii stabilitatii si pacii in lume.

Prin urmare, misiunile armatei se situeaza pe trei
paliere: apararea tarii, contributii la sustinerea internationald a
pacii si la gestionarea crizelor, angajamente subsidiare destinate
prevenirii $i stdpanirii pericolelor existentiale.
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Pentru a reduce atat cat este posibil efectele indirect
militare ale conflictelor asupra sa, Romania are interesul sa
participe la sustinerea internationald a pécii si la gestionarea
crizelor. Contributia armatei la mentinerea péacii $i gestionarea
crizelor poate lua forma unei participari la sustinerea si intarirea
securitatii, a stabilitatii si pacii, de exemplu, prin trimiterea de
unitati constituite intr-o manierda modulara in functie de
angajament sau de specialisti, la structuri militare
multinationale sub egida ONU sau OSCE, ori In componenta
unor structuri militare ale NATO. Intr-o perspectiva mult mai
largd, verificarile in domeniul controlului armamentelor si al
dezarmarii, sustinerea unei aplicari mai riguroase a dreptului
international al conflictelor armate, incurajarea masurilor de
control democratic al fortelor armate si participarea la
operatiunile umanitare concura, la fel, la stabilirea pacii.

Contributiile armatei la sustinerea internationald a pacii
si la gestionarea crizelor se rezuma la operatiuni de mentinere a
pécii si la misiuni de sprijin al prestatiilor de ajutor umanitar (in
caz de catastrofe).

Operatiile de mentinere a pacii trebuie precedate de un
mandat al ONU sau OSCE. Pentru a furniza o contributie de
calitate la acest tip de operatiuni, armata, sub rezerva clauzei
enuntate mai sus, trebuie sa fie in masura sd asigure efectivele
apte sa indeplineasca asemenea misiuni ce decurg din acest
mandat. Aceasta este posibil doar In conditiile cand se dispune
de echipamentul §i armamentul necesare pentru protectia
individuala si indeplinirea misiunii. Sprijinul armatei la
acordarea ajutorului umanitar in folosul unui stat sau
organizatii internationale se face cu titlu subsidiar, in paralel cu
angajarea mijloacelor civile.

Indeplinirea acestor misiuni impune transformarea
Armatei Roméniei in vederea cresterii flexibilitatii, supletei si
disponibilitatii sale. De altfel, in toate statele membre NATO
transformarea fortelor lor armate este un proces in plina
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desfagurare. Acum, dar §i in viitor, pericolul unor atacuri
militare externe impotriva statelor europene este putin probabil.
Rémaéne de actualitate necesitatea participarii la operatiuni de
mentinere a pacii §i stabilitatii, de gestionare a crizelor in
Europa si in alte regiuni ale lumii.

Tendinta generald in Europa este de reducere a fortelor
armate, cu mentinerea, in paralel, a unei rezerve de efective
substantiald. Economiile ce au rezultat de aici vor fi, in
principal, transferate in profitul modernizarii. Fortele aeriene
vor juca un rol primordial in procesul modernizarii si vor fi mai
putin atinse de masurile de reducere decat fortele terestre si
navale. In cateva state, reducerea efectivelor s-a acompaniat cu
o suspendare sau desfiintare a serviciului militar obligatoriu.
Aceastd miscare de profesionalizare este generatd de cauze
diverse in care intervin factori sociali, cerintele mereu
crescande ale tehnicii de luptd si modificarile evantaiului
misiunilor fortelor armate. Chiar in armatele ce rdman
consecvente conscriptiei, partea rezervata profesionistilor va fi
in crestere.

Structura modulard a fortelor armate ofera supletea
necesard constituirii formatiunilor prevazute pentru un
angajament precis. Ea este un element fundamental al
cooperdrii internationale. Intr-adevar, operatiile de sustinere a
pacii sunt In general duse de module nationale conduse de
structuri de comandament multinationale. in viitor, eventualele
operatii de aparare vor putea, de asemenea, sid fie duse de
formatiuni cu structuri modulard. In plus, existi tendinta
comprimarii structurilor de comandament, care ofera mai multa
suplete in angajamentul fortelor armate.

Aptitudinea de a coopera cu fortele armate straine
capatd o importantd decisivd care valoreaza nu doar pentru
tarile membre NATO, ci si pentru statele neutre si neafiliate
unei aliante. In esentd, operatiunile militare strict nationale sunt
limitate la misiuni in interiorul tarii sau interventii in vederea
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prezervarii intereselor nationale specifice in strdinatate. Acest
din urma aspect priveste mai ales marile state si pe cele care
intretin incd relatii speciale cu fostele lor colonii.

Pentru a face fatd amenintarilor la adresa securitatii
interne, unele state europene si-au Intdrit efectivele si
mijloacele politiei §i jandarmeriei, ceea ce permite fortelor
armate sa se concentreze asupra misiunii si competentelor lor
esentiale. Este un exemplu ce se cere urmat si de tara noastra in
anii ce vin.

2.2. Tipuri de misiuni asumate de Armata Romaniei
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice

Armata Romaniei poate executa misiuni in interiorul
tarii si In afara acesteia. La fel vor sta lucrurile si in 2015.

La nivel national, misiunile armatei se refera, de regula,
la: apararea suveranitatii, independentei, unitatii §i integritatii
teritoriale a tarii, garantarea democratiei constitutionale,
ajutor umanitar populatiei afectate de seism, inundatii, viscol,
alunecari de teren, sprijin dat institutiilor statului si
autoritatilor locale in caz de urgente civile.

In afara frontierelor nationale structurile militare
romanesti pot primi §i executa o gama larga de misiuni. Astfel,
acestora li se pot Incredinta misiuni in sprijinul pdcii, misiuni
umanitare, misiuni de politie militara, misiuni de lupta
impotriva terorismului international, misiuni de aparare
colectiva, ce decurg din statutul Romaniei de stat membru al
Aliantei Nord-Atlantice.

Misiunile in sprijinul pdcii, potrivit documentelor ONU
si OSCE, se refera atdt la posibilitatile de prevenire a
conflictelor, cat si la cele de restabilire a pacii, cuprinzand
diplomatia preventivd, realizarea pdcii (peace-making),
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mentinerea pdcii (peace-keeping), impunerea pdcii (peace-
enforcement) si constructia pdcii (peace—building).18

Misiuni umanitare Armata Roméniei a indeplinit
(Somalia - spital de campanie, Bosnia-Hertegovina - activitati
de demindri si constructia de drumuri etc.) si, desigur, va mai
indeplini asemenea sarcini, atunci cand i se va cere acest lucru
de citre organismele internationale si europene abilitate.

Misiuni specifice politiei militare armata noastra executa
in Afganistan si Kosovo, contribuind la mentinerea si
asigurarea ordinii de drept in zona de responsabilitate
incredintatd de forurile internationale sau europene abilitate.
Este posibil ca si in viitor sa se execute asemenea misiuni de
catre structuri militare romanesti.

Misiuni de lupta impotriva terorismului international,
structuri militare roméanesti executa atat in interiorul tarii, cat si
in afara acesteia. Pe plan national, armata participd la activitati
destinate prevenirii atacurilor teroriste, impreund cu alte
institutii ale statului cu competente sporite in acest domeniu de
activitate. In afara tarii, existd militari romani care participa, in
cadrul coalitiei multinationale, la lupta impotriva terorismului
international, de exemplu, in Irak.

Misiunile de apdrare colectiva se executd de catre
Armata Romaniei 1n temeiul art. 5 al Aliantei Nord-Atlantice, a
carei membra este §i tara noastra.

Astfel, odata cu admiterea Romaniei ca stat membru cu
drepturi depline in NATO, politica de aparare nationalad
dobandeste un caracter pro-activ mai pronuntat. In acest sens,
responsabilitatile Roméniei nu se mai limiteaza la politici care
asigurd apararea teritoriului national, ori la diplomatia
preventiva, ci si la politici care promoveaza ofensiv interesele
Romaniei si care sprijina stabilitatea globala in orice regiune in
care NATO are misiuni.

18 Mihaita CIOCAN, Fenomenul militar contemporan. Analize si sinteze,
Bucuresti, ARS DOCENDI, 2003, p. 92.
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In concordanti cu pozitia geostrategici a Romaniei in
spatiul sud-est european, de tard de frontierd a NATO si a
Uniunii Europene, politica de aparare nationald va avea ca
obiectiv apdararea si promovarea intereselor sale vitale, precum
si participarea activd a tarii noastre la asigurarea securitatii
zonelor de interes. In prezent, pentru a raspunde optim acestor
responsabilitati, Armata Romaniei parcurge un amplu si
complex proces de transformare’ ce vizeaza, printre alte
obiective majore, tipurile de misiuni pe care si le va asuma in
viitor. In acest sens, se pot mentiona: contributia la securitatea
Romaniei pe timp de pace; apararea Romaniei §i a aliatilor
sai; promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv prin
utilizarea diplomatiei apararii; sprijinul institutiilor statului si
autoritatilor locale in caz de urgente civile. Comparand aceste
misiuni viitoare cu cele actuale, se poate sustine cd Armata
Romaniei dovedeste continuitate si perseverenta in tot ceea ce
intreprinde. In acelasi timp, se asistd la un complex proces de
adaptare a actelor normative la exigentele impuse de realitatea
apartenentei tarii la Alianta Nord-Atlantica. Astfel, in 2004, a
fost adoptatd de Parlamentul Romaniei Legea privind
participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului
statului roman®’. Potrivit acestei legi, Armata Romaniei va
putea indeplini, 1n afara teritoriului national, urmatoarele
misiuni: a) de aparare colectiva, b) in sprijinul pdcii; c) de
asistenta umanitard, d) tip coalitie; e) exercitii comune, f)
individuale; g) ceremoniale.

In scopul indeplinirii misiunilor mentionate anterior,
Armata Romaniei trebuie sd fie capabild sd asigure simultan
urmatoarele: apdrarea teritoriului national, atdt sub forma
raspunsului militar la o agresiune armatd, cdt si ca sprijin dat

' Vezi Strategia de transformare a Armatei Roméniei pani in 2015,
(proiect), Statul Major General, Bucuresti, 2005.

2 Legea 42/2004, privind participarea fortelor armatei la misiuni in afara
teritoriului statului romdn, http://www. cdep.ro
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autoritatilor civile in caz de urgente, dezastre naturale,
evenimente NBC, indeplinirea angajamentelor — NATO, UE,
organizatii regionale si coalitii (conflicte de mare intensitate,
impunerea pacii, asistentd umanitard, forte pentru misiuni
speciale, alte misiuni); transformarea fortei infaptuita prin
organizarea fortei (combinarea unitatilor luptatoare, de sprijin
de lupta si de sprijin logistic; proiectarea unei forte modulare,
letale, interschimbabile, compatibile, dislocabile si sustenabile;
structura de forte trebuie sa asigure baza pentru rotatia fortelor,
forte corespunzatoare pentru misiuni speciale, asigurarea unei
capacitati adecvate pentru extinderea fortei). Prin urmare,
armata tarii noastre, in cadrul NATO, isi poate asuma misiuni
ce tin de ,,apdrarea Aliatilor sai”, adicd de apararea colectiva,
potrivit art. 5 al Tratatului de la Washington si misiuni diverse
in care Alianta Nord-Atlantica se implica atat la cererea ONU,
cat si independent, cand interesele sale o impun.

In calitate de misiuni de aparare a Aliatilor sii, Armata
Romaniei participa activ la toate actiunile ce privesc apararea
colectivd si In care, in mod traditional, NATO se angajeaza
cand unul sau mai multe state membre ale sale sunt atacate de
catre un alt stat, grup de state sau o alta alianta politico-militara.
In acest scop, Romania dispune de forte robuste, moderne,
interoperabile, capabile sd ducd operatii de apdrare colectiva,
departe de teritoriul national si sd se auto-sustind in lipsa
sprijinului natiunii-gazda. Aceste forte sunt de mai multe tipuri,
dupa destinatia lor, si anume.: forte care actioneaza sub
comanda NATO; forte destinate NATO si UE; forte
nominalizate pentru NATO si alte forte pentru NATO.

Misiunea denumitd ,,apararea Romaniei si a Aliatilor
sdi” se referd la: 1) respingerea umei agresiuni armate
impotriva Romdniei sau a Aliatilor sai, in cadrul apararii
colective a NATO. In cazul unei agresiuni armate impotriva
tarii noastre, armata sa actioneaza pentru respingerea acesteia,
beneficiind de sprijin din partea Aliatilor, in baza Tratatului de
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la Washington. In acest scop, accentul se pune pe fortele
destinate pentru sprijin §i apdrare, forte cu un nivel ridicat al
capacitatii operationale, cu capabilitati adecvate, cu auto-
sustinere 1n teatru, capabile sd actioneze Intrunit, sub comanda
nationald sau NATO. In situatia in care un stat membru al
NATO este obiectul unei agresiuni armate, Roménia intervine
militar cu forte adecvate, potrivit responsabilitatilor asumate
prin aderarea la aceasta Alianta; 2) sprijinul pentru asigurarea
functionarii  institutiilor ~guvernamentale §i a protectiei
populatiei.

Practic, Armata Romaniei acorda sprijin institutiilor
abilitate ale statului pentru asigurarea continuitatii capacitatilor
vitale de comunicatii si protectia elementelor de infrastructura,
precum si a obiectivelor economice cu grad ridicat de risc
bacteriologic, chimic, radiologic sau nuclear.

De asemenea, armata acordd sprijin pentru protectia
transporturilor terestre, aeriene, maritime si fluviale. Acest tip
de misiune se indeplineste, de reguld, in conditii de criza sau la
razboi.

Pe langd misiunea de bazd, mentionata mai sus, Alianta
Nord-Atlanticd executa si alte misiuni de naturda militara si
nonmilitard. In calitate de alte misiuni militare se afla:
prevenirea conflictelor, separarea fortelor prin interpunerea
intre fortele beligerante, sprijin umanitar, evacuarea civililor,
securizarea unor state (vezi cazul Afganistanului).

Unele dintre astfel de misiuni se executd de NATO, la
cererea ONU sau OSCE, cu autorizarea lor de citre Consiliul
Nord-Atlantic. Solicitarea de implicare a Aliantei poate fi
facutd de o natiune membrad sau de catre Secretarul General
NATO, pe baza cererii de la Natiunile Unite, OSCE sau a unui
partener din Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic.
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3. Dotarea Armatei Romdniei in perspectiva anilor 2015

In angajamentul fortelor armate la executarea
misiunilor, in interiorul tarii sau 1n afara acesteia, progresele
spectaculoase ale tehnicii de informatii sunt cauza unei
accelerari a proceselor. Rapiditatea rezultatelor furnizate prin
exploatarea si automatizarea procedurilor de conducere permit
sd se dispund de un excelent nivel de cunoastere asupra situatiei
si astfel sa contribuie la accelerarea derularii luptei. Mijloacele
de actiune sunt mai precise §i au o bataie mai lunga. Dinamica
generald este sporitd prin cresterea mobilititii de la nivel
strategic panda la cel al tehnicii de luptd. Prin urmare,
profunzimea spatiului pierde din valoarea de protectie pentru
aparator. Totodata, momentul din zi si conditiile meteorologice
nu vor mai influenta conducerea operatiilor, pentru ca
progresele realizate 1n tehnica senzorilor au ficut ca
obscuritatea sd nu mai fie un obstacol In activitatea militara.
Conditiile meteorologice pot inca sa aiba un efect restrictiv, dar
aceasta numai trebuie si fie cazul pe termen lung. in ansamblu,
spatiul si timpul vor deveni factori mai usor de stipanit si
realizarea unui obiectiv va cere mai putine mijloace. in schimb,
va fi decisiv sé se dispuna de timpul necesar informarii.

De asemenea, tehnicile informationale genereazd noi
riscuri. Sistemele informationale si de conducere constituie
tinte privilegiate pentru un adversar si trebuie, prin urmare, sa
beneficieze de misuri prioritare de protectie. Intinderea
masurilor tehnice si a dispozitivelor de organizare de luat in
vederea acestei protectii depind de gradul de dependenta si de
vulnerabilitate, generate prin conexiunile cu sistemele
automatizate de retea. Prestatiile armatei sunt deopotriva
dependente de buna functionare a infrastructurilor
informationale civile, care sunt ele insesi expuse la riscuri.

Evolutia sensului valorilor umane i reducerea
efectivelor fortelor armate au inceput sa incline Tn mod sensibil
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in acceptarea de pierderi in vieti omenesti, cerand astfel o mai
mare protectie a militarilor, care poate fi obtinutd prin
numeroase echipamente tehnice, cum sunt sistemele de
protectie integratd pentru vehiculele de lupta sau elicoptere de
exemplu. Armele cu bataie lunga, trase la distanta de securitate
si cu un sprijin terestru §i aerian, micsoreaza riscul caruia sunt
expuse persoanele ce le deservesc. Modernizarea elementelor
de sprijin (deminaj, conducerea razboiului electronic etc.) este
un factor suplimentar de reducere a riscului.

Majoritatea fortelor armate europene se adapteaza la
aceastd evolutie si investesc 1n extensia capacitatilor lor in
domeniul exploatarii, conducerii, preciziei focului $i mobilitatii.
Armatele care nu tin ritmul sau nu se adapteaza decét partial
pierd nu doar in eficacitate, ci si in capacitatea de colaborare
internationald cu armatele altor state. In acest context,
inzestrarea armatei, dezvoltarea cercetarii stiintifice roméanesti
si achizitia licentelor de fabricatie pentru armament modern vor
fi prioritati in politica de aparare a Romaniei in urmatorii ani, in
raport cu necesitatea optimizarii capacitatii de securitate si
aparare. In acest sens, organele abilitate vor urmari:

- sincronizarea permanentd a politicii de inzestrare cu
planificarea apararii;

- dezvoltarea sistemului de management al resurselor
pentru evaluarea si fixarea fondurilor finantate in comun (atat
cheltuielile de echipament, cat si cheltuielile pentru utilizarea
efectivelor militare si civile cerute pentru realizarea oricarei
misiuni in cadrul NATO);

- planificarea investitiilor in domeniul Inzestrarii in
conformitate cu misiunile fixate Armatei Roméaniei in cadrul
NATO si cu nevoile de securitate internd, in functie de forta
angajatd pentru NATO si UE. Planificarea se va face conform
sistemului de planificare, programare, bugetare si evaluare
(SPPBE). Se va urmari o crestere a cheltuielilor de capital
pentru inzestrare in structura bugetului apardrii in raport cu
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cheltuielile pentru operare - mentenantd, personal si
infrastructura;

- imbunatatirea sistemului de planificare a inzestrarii
(SIMAPA - Sistemul Integrat de Management al Achizitiilor
pentru Apdrare) In concordantd cu misiunile ce 1i sunt fixate
Romaniei in cadrul NATO, precum si cu nevoile de securitate si
aparare internd. In acest sens, in baza unei evaluari prealabile
pe costuri, se va urmari inzestrarea acelor arme care contribuie
la asigurarea securititii nationale, securitatii regionale si la
specializarea armatei noastre (capabilitdtile) in cadrul NATO,
precum si la echiparea fortelor care executd misiuni in
strdinatate;

- achizitia de licente pentru productia In tard de
echipament militar necesar imbunatatirii Inzestrarii si
standardizarii echipamentelor de lupta si comunicatie;

- participarea la programe NATO si cooperarea cu tarile
membre ale acestei aliante pentru dezvoltarea industriei
nationale de apdrare; productia in comun de echipament militar
pentru modernizarea echipamentelor de lupta si comunicatie;

- testarea armelor noi si modernizate in conditii de lupta
si Tmbunatdtirea tehnologica a armelor existente in conditii
reale de lupta;

- armonizarea planurilor de achizitie In domeniul
apdrarii in conformitate cu orientérile fixate prin Sistemul de
Planificare a Armamentelor Conventionale (SPOAC);

- dezvoltarea sistemelor IT si de comunicatie, inclusiv
prin implementarea sistemelor C4I2 (comandd, -control,
comunicatii, computere, informatie si informatica);

- continuarea programelor de modernizare a blindatelor,
concomitent cu evaluarea posibilitatii de sustinere a cercetarii
in domeniu si achizitiei de licente pentru Imbunatatirea
performantelor blindatelor;

- dezvoltarea sistemelor de simulare pentru pregatirea
militarilor din fortele terestre si aeriene;
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- planificarea, programarea si alocarea fondurilor
necesare pentru echiparea fortelor aeriene cu noi aeronave de
lupta;

- evaluarea, planificarea, programarea si fixarea
bugetului pentru fabricarea unor tipuri noi de elicoptere de
lupta;

- introducerea unor noi sisteme de lupta antiaeriene;

- programe de dotare a fortelor navale cu nave de lupta
tip fregata si nave mai mici;

- stabilirea planificarii financiare §i a obiectivelor pentru
programele de cercetare stiintificd;

- asigurarea stocurilor de munitie si materiale pentru
asigurarea instructiei;

- modernizarea  facilitatilor  pentru  Sprijinul
Natiunii-Gazda (HNS - Host National Suport).

De asemenea, prin politica de inzestrare si de dezvoltare
a logisticii, cei in drept vor avea in vedere cresterea
performantei actionale a structurilor, asigurarea
interoperabilitatii In NATO, revitalizarea unor mijloace de lupta
mai vechi, pastrarea si dezvoltarea potentialului militar de
cercetare, expertiza si consultantd tehnica si tehnologica.

4. Structura Armatei Romaniei — orizont 2015
4.1. Principalele caracteristici ale Armatei Romaniei

Pentru ca Armata Romaniei sa poatd indeplini misiunile
ce 1i revin, 1n viitor, ea trebuie s se caracterizeze prin:

a) multifunctionalitate

Din cauza naturii si continutului misiunilor sale, armata
- in Intregul sau si nu la nivelul formatiunilor - trebuie sa fie
multifunctionald. Situatia politico-militara prezentd si viitoare
autorizeazd o reducere a capacitatii de aparare in termeni de
efective. In plus, Roménia este membru al Aliantei
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Nord-Atlantice, iar in cadrul acesteia din urma functioneaza
principiul aparrii colective. In acelasi timp, Armata Romaniei
fie isi modernizeazad mijloacele de luptd din dotare, fie se
inzestreazd cu armament si tehnicd modernd, compatibile cu
cele existente in statele NATO, ceea ce 1i permite sd reduca
efectivele. In schimb, aptitudinea de a participa la operatiuni
internationale de mentinere a pacii si de gestionare a crizelor
trebuie sd creasca. Obiectivul constd, mai ales, In asigurarea
rularii personalului pentru cazul de angajament pe termen lung
si, in acelasi timp, de dispunerea de suficienti voluntari pentru
operatiuni de sprijin in ajutor umanitar pe termen scurt.
Definirea prestatiilor pentru angajamente subsidiare destinate
prevenirii §i stdpanirii pericolelor existentiale ramane
neschimbata. Totusi, calitatea trebuie sa fie amelioratd, in
special prin constituirea de formatiuni rapid operationale si in
parte specializate.

b) disponibilitate

Intervalele de timp in care armata trebuie sa intervind nu
sunt aceleasi pentru toate prestatiile ce intra in atributiile sale.
Deci, se poate visa o mai mare eficacitate inlocuind actualul
sistem de mobilizare printr-un sistem mai suplu de
disponibilitate esalonatd. Din principiu, angajamentele
subsidiare destinate sd previna si sd stapaneascd pericolele
existentiale sunt prestatii de furnizat fara intrerupere. Totusi,
operatiunile de o anumita anvergura sau interventiile simultane
cer numeroase zile de pregatire. La fel stau lucrurile si in cazul
sprijinului  prestatiilor de ajutor umanitar, in cadrul
contributiilor de sustinere internationald a pacii si a gestionarii
crizelor. Prin urmare, este necesar sa se creeze conditii care sa
permitd mentinerea elementelor armatei la un grad ridicat de
disponibilitate. Pentru aparare, se poate conta pe un lung
interval de timp de pregatire, ceea ce permite sa se tind la
dispozitie pentru aceastd sarcind a armatei un minimum de
formatiuni in curs de repetare si de a nu apela la rezerve decat
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in caz de nevoie. Dacad evolutia evenimentelor care se
contureazd pentru aparare a fortelor principale este
preponderent agresiva, atunci trebuie sa fie posibil de completat
efectivele armatei. Aceasta crestere In putere, care trebuie pusa
in practica, necesitd mai multi ani de pregétire.

¢) modularitate

Reducerea efectivelor armatei si eficacitatea proceselor
de conducere permit diminuarea numarului de niveluri de
comandament. Se renuntd, in principiu, la esalonul corp de
armatd si regiment. Brigada si batalionul sunt formatiunile de
angajament mixte ce se constituie i pot fi reunite modular si
conform misiunii de indeplinit. O structurd modulara permite
armatei s atingd un grad inalt de multifunctionalitate si de
flexibilitate si, de asemenea, 1i creeaza posibilitatea sa-si
indeplineasca misiunea de o manierd mai tintita. Totodata, noua
organizare modulara poate fi adaptatd in functie de schimbarile
de doctrind si de tehnologie si permite o adaptare rapida la
continutul si natura misiunii incredintate. Modulul batalion este
disponibil in intervale de timp variabile: unele sunt gata in
cateva zile, altele 1n cateva saptdmani, iar rezerva intr-un timp
mai indelungat. Modulele ce sunt constituite s indeplineasca o
misiune precisd sunt angajate direct sau dupd o perioada de
instructie axata pe tipul de sarcina incredintata.

d) aptitudinea de cooperare

Pentru a indeplini ansamblul elementelor misiunii sale,
armata este pregatitd sd colaboreze cu alte institutii din tard si
din afara acesteia. La colaborarea traditionalda cu alte
instrumente ale politicii de securitate ale Romaniei se adauga
acum intarirea capacititii sale de a colabora cu fortele armate
ale statelor membre NATO, cu fortele armate ale altor state si
cu organizatiile internationale, cu competente in domeniul
securitatii §i pacii.

In fiecare cooperare, armata trebuie si furnizeze o
prestatie de 1nalt nivel, sd fie perceputd de catre ceilalti
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participanti ca un partener decisiv §i competent. Fara aceasta
exigentd de calitate, cooperarea nu genereazd decat o relatie de
dependentd ce exclude orice posibilitate de a exercita o
influentd. Pentru a fi un partener de cooperare pe deplin
eficace, armata trebuie sd fie bine instruitda — in special in
privinta lucrului de stat-major si in cunoasterea limbilor straine
- si sd dispund de un echipament si de un armament moderne.
Instructia trebuie sa fie, prin urmare, consecvent amelioratd si
axati pe aptitudinea angajamentului. In plus, armata trebuie sa
fie modernizatd 1n asa fel incat sa poata sa se alinie pe nivelul
tehnic al altor forte armate europene. Aceastd modernizare a
tehnicii de lupta si a armamentului este un proces permanent.

e) flexibilitate

Doctrina militard este derivatd din obiectivele politicii
de securitate si din caracteristicile mediului politico-strategic si
0 viziune comund a principiilor potrivit carora armata este
angajatd, ceea ce permite astfel o conducere unificatd si
adecvata la toate nivelurile. Aceasta conducere trebuie sa fie
suficient de supld si de adaptatd la standardele internationale
pentru a ramane deschisd la dezvoltarile viitoare si Ia
colaborarea cu parteneri cand situatia o cere. Practic, Armata
Romaéniei trebuie sd fie in masurd sd se adapteze rapid si fara
disfunctionalitati majore la cerintele cAmpului viitor de lupta si
la natura misiunii incredintate.

4.2. Structura de forte ale Armatei Roméniei posibila in
2015

In prezent, Romania dispune de forte terestre, de forte
aeriene si de forte navale. Aceastd structurd a fortelor se va
mentine §i 1n perspectiva anilor 2015. Practic, Armata
Romaniei are In compunerea sa: forte sub comanda NATO;
forte destinate NATO si UE; forte nominalizate pentru NATO si
alte forte pentru NATO; forte de generare §i regenerare;
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institutii de invdtamant si instructie; alte structuri. In acest fel,
costurile pentru aparare se mentin la un nivel acceptabil pentru
contribuabili, fapt ce se va reflecta in atitudinile favorabile
exprimate de opinia publica si de mass-media fatd de institutia
militard si activitatea specificd a acesteia. In acelasi timp, o
asemenea structurd a fortei va permite tarii noastre sa fie tot
timpul in masurd sa-si indeplineasca atat obligatiile asumate
fatd de Alianta Nord-Atlantica, cat si fatd de alte organizatii
internationale, regionale si coalitii. O altd masurd, ce tine de
procesul transformarii Armatei Romaniei, o reprezinta structura
stabilitd pe categorii de forte a fi realizatd in 2015. Aceasta
structura va arata astfel: Fortele Terestre vor reprezenta 55,46%
din care cele destinate NATO vor avea o pondere de 45%;
Fortele Aeriene vor reprezenta 13,88% din care cele destinate
NATO vor avea o pondere de 2,5%; Fortele Navale vor
reprezenta 8,84% din care cele destinate NATO vor avea o
pondere de 9,4%>'. Ponderile diferite ce vor reveni fiecirei
structuri de forte probeazad importanta ce se va acorda Fortelor
Terestre, atat pentru indeplinirea misiunilor in interiorul tarii,
cat si in afara statului roman. De asemenea, este posibil ca
factorii de decizie politico-militard sa adopte masuri de
reducere a efectivelor armatei, in 2015, comparativ cu situatia
din 2006. O astfel de masurda s-ar justifica prin
profesionalizarea completa a efectivelor militare, pe de o parte,
si printr-o mai bund inzestrare a unitatilor si marilor unitti cu
armament si tehnica de luptd moderne, pe de altd parte. Este
evident ca reducerea de personal va afecta cel mai mult Fortele
Terestre, pentru cé ele dispun de cele mai numeroase efective,
pe de o parte, si tot in cadrul lor, in 2006, erau cei mai multi
militari In termen, adica proveniti din conscriptie, pe de alta
parte.

2! Strategia de transformare a Armatei RomAniei pani in 2015 (proiect),
SMG, Bucuresti, 2005.
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5. Concluzii

Armata Romaniei va avea si in viitor aceleasi misiuni ca
in prezent, adica va apdra tara la nevoie, va participa la apararea
colectiva in cadrul Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii
Europene, precum si la executarea de misiuni sub egida ONU si
OSCE.

De aceea, ea va fi o armatd de profesionisti, probabil
mai putin numeroasd decat era in 2006 (cu aproximativ 15-20%
mai micad in efective), caracterizatd prin: multifunctionalitate,
aptitudinea de a coopera cu alte armate, disponibilitate sporita,
modularitate, flexibilitate.

De asemenea, va fi inzestratd cu armament si tehnica de
luptda moderne, compatibile cu cele ale armatelor statelor
membre NATO.

Structura de forte va respecta proportiile stabilite pe
categorii de forte armate, pondere insemnata continuand sa aiba
fortele terestre (55,46%).
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Metodologie de evaluare a amenintarilor. Algoritmi de
masurare a iminentei actiunilor teroriste

1. Consideratii generale asupra terorismului

Terorismul este o activitate umanda constienta,
voluntard, motivatd §i violentd, care urmareste un scop bine
definit. Actul terorist - atac sau atentat terorist - se concepe,
organizeazd §i desfdsoard de un individ sau un grup uman
specializat in astfel de activitati.

Terorismul este o activitate constientd, intrucat cei care
0 proiecteazd, o organizeazd si desfasoara stiu ce fac,
constientizeaza consecintele faptelor lor. Ei nu se afld sub
hipnoza sau intr-o altd stare ce le-ar putea altera, in vreun fel,
posibilitatea de a-si da seama de efectele actiunii lor. Modul in
care sunt proiectate, organizate, conduse si desfagurate actiunile
teroriste probeazd cd cei care fac acest lucru sunt in
deplinatatea facultatilor lor mintale. Ei stiu ce fac, cum fac, de
ce fac si, poate, cel mai important, estimeaza efectele actiunilor
lor, atat in randul populatiei tintd, cat si a grupurilor teroriste.

In acelasi timp, terorismul este o activitate voluntara, in
sensul ca teroristul sau grupul terorist, face ceea ce face pentru
ca asa vrea, pentru ca doreste sd intreprinda o astfel de actiune.
De exemplu, teroristii care au actionat in iulie 2005, in Londra,
au facut-o voluntar, intrucat, daca nu ar fi vrut acest lucru, ar fi
avut o alta serie de optiuni. Astfel, puteau sa se predea politiei
sau sa arunce, pur si simplu, explozivul, Intr-un loc in care nu
ar fi cauzat pierderi de vieti omenesti si distrugeri de bunuri.
Dar, toti au preferat sd-si indeplineascd ,,misiunea sfanta”
trasata de sefii lor.

De asemenea, terorismul se cere vazut ca o activitate
motivata, adicd sustinutd de motive, interese, idealuri si
aspiratii individuale si de grup. Niciodatd, un act terorist nu se
produce fara un motiv anume, fard a urmadri atingerea unor
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idealuri sau aspiratii. Aceasta chiar dacd, In multe cazuri,
motivarea este de ordin spiritual si etic, si nu de natura
materiala.

in fine, terorismul se defineste prin violentd. Probabil
aceasta este trdsatura cea mai evidentd si pe care, de fapt,
mizeaza cei care comit acte teroriste. Practic, violenta este cea
care amplifica efectele loviturii teroriste, indiferent de mijlocul
prin care a fost realizatd. Violenta este cea care da masura
gravitatii atacurilor teroriste, intrucat, pe aceasta cale, pierderile
de vieti omenesti se produc Intr-o maniera menitd sd creeze
panicd in randul populatiei tarii-tintd, sd inducd un profund
sentiment de teamd, de nesigurantd si de neputintd in randurile
celor loviti, precum si de neincredere in autoritdti, care par a nu
fi capabile sd asigure securitatea cetatenilor.

Este posibil ca toate aceste caracteristici ale
terorismului, ca activitate umana, sa fi condus la aprecierea ca
el reprezinta, intr-un fel, o ideologie, cand, in realitate este
vorba de o strategie, adicd, de un mod coerent si concertat de
actiune, cu o evolutie specificd in timp. Ca atare, terorismul
este un fenomen cu o dinamica specifica. De aceea, ceea ce se
aplicd terorismului unei organizatii date, intr-o tard si la un
moment anume, nu este in mod necesar valabil pentru un alt tip
de terorism la un alt moment sau pe un alt continent. Pentru a
intelege terorismul 1intr-o situatie datd, trebuie cunoscute
conditiile politice, sociale si culturale, care 1l genereaza, pe de o
parte, si cele ale spatiului in care se deruleaza, pe de alta parte.

Terorismul a pierdut atunci cand a fost inscris Intr-un
cadru de miscare politicd sau cand a fost sprijinit de forte
externe ostile democratiei. De aceea, acesta, ca arma, nu poate
fi utilizat In mod eficace impotriva regimurilor democratice,
care poseda mijloacele de a se apara eficace impotriva sa.
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2. Tipuri de amenintari teroriste i indicatori ai acesteia
2.1 Tipuri de amenintari teroriste

Terorismul, atat cel intern, cat si cel international,
constituie o amenintare la adresa securitdtii individului si
grupurilor umane, a statelor si, in final, a comunitatii mondiale.
El trebuie vazut ca un risc permanent, in stare latentd care,
atunci cand sunt Indeplinite conditiile necesare si suficiente, se
transforma, devenind amenintare, adica un pericol real, concret
si nu imaginar.

Existd un ansamblu coerent de modalitdti prin care o
persoana sau un grup uman realizeazd actul terorist. Printre
acestea se numara si urmatoarele:

- atentate cu bombe. Aceasta modalitate este preferata,
in ultimul timp, de teroristi, probabil si datoritd usurintei
producerii sau procurdrii explozivilor, al transportului si al
plasarii lor la ,.tintd”. Astfel, mijlocul exploziv poate lua diferite
forme: plasat intr-un plic capcana, strecurat in bagaje, care se
pot ,,uita” Intr-un restaurant, in tren, metrou sau autobuz etc. De
aceea, un simplu grup, compus din cativa indivizi, este capabil
sd realizeze un atentat cu bomba.

in ultima vreme, atentatele sinucigase cu bombi au
sporit in intensitate. Astfel de atacuri sunt cotidiene 1n Irak, dar
s-au folosit, de exemplu, si In Anglia, la metrou sau la Cairo
intr-un hotel, in vara lui 2005. Totodata, se utilizeaza masinile-
capcand pentru comiterea de atentate teroriste Tmpotriva
diferitelor tinte vii — militari, forte de ordine, populatie civila.

Tintele ideale ale acestui tip de atentat sunt: simboluri
ale statului, fortele de ordine sau militarii, mass-media, cladiri
cu destinatie religioasa, discoteci (aici se afld foarte multi
oameni, iar supravegherea lor este redusd), mari magazine si
piete, mijloace de transport iIn comun la ore de varf, statii de
metrou.
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Efectele produse de un atentat cu bomba asupra
persoanelor aflate in raza de actiune sunt: hemoragii si afectiuni
pulmonare, spargerea timpanelor, rani profunde daca explozia a
spart geamuri sau bomba era cu bile de sticld, cuie etc.,
tulburari diverse, comotii cerebrale, amnezii, tulburari psihice
(intre altele faimoasa nevroza traumatica).

- rapirea §i luarea de ostatici. Acest tip de act terorist
creeaza un santaj $i 0 miza care priveste statul ai carui cetateni
sunt luati ostatici si grupul terorist care l-a comis. In acest sens,
exemple sunt multe. In prezent, in Irak se produc frecvent rapiri
de cetdteni apartinand tdrilor participante la coalitia militara
internationald impotriva terorismului. Si Romania s-a
confruntat cu un astfel de fenomen. Este vorba de rédpirea celor
trei ziaristi romani aflati in Irak, in anul 2005.

De regula, teroristii cer ceva in schimbul eliberarii
ostaticilor. Printre cererile lor se afla: eliberarea unor camarazi
aflati In inchisori din statele carora apartin ostaticii, retragerea
trupelor din teatrul de operatii, un anume tip de armament, bani.

In acelasi timp, existi o luare de ostatici numiti
~impulsiva”, adicd, este urmarea unei operatiuni in care
teroristii nu se pot retrage de la locul faptei. Ei rdman, pe loc,
impreund cu ostaticii. Situatia este deosebit de periculoasa,
intrucat se iau decizii in conditii de stres maxim. In acest sens,
atentatul de la scoala din Beslan (Rusia) din 2004 este
edificator. Solutia adoptatd de autoritati si unele imperfectiuni
ale punerii sale in practica au condus la uciderea teroristilor, dar
si la moartea catorva sute de ostatici.

- amenintarea chimica. Terorismul, prin arma chimica
sau biologica, este destul de dificil de pus in practica, grupurile
teroriste clasice preferand, in general, utilizarea mijloacelor de
»teroare” comune (arme de foc, explozivi, bombe umane). De
aceea, organizatiile care apeleaza la acest tip de amenintare sunt
cele care au in randul lor oameni de stiintd chimisti sau biologi.
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Iata o lista de produse biologice de care teroristii se pot
folosi In comiterea actelor lor: antrax, ricin, ciuma, toxina
botulica. In calitate de produse chimice teroristii pot folosi:
sarin, soman, VX, tabun si iperita.

Toate aceste produse chimice teroristii le pot procura
»legal”, adica fie prin intermediul distribuitorilor oficiali, fie
prin furt dintr-o instalatie care produce astfel de compusi
chimici.

Aceste substante sunt Tmprastiate, prin diverse procedee
- contaminarea alimentelor, a apei si a aerului, explozia unei
bombe -, in locurile in care teroristii decid ca vor da atacul. De
reguld, se folosesc in spatii inchise, cum ar fi statiile de metrou
(vezi actiunea sectei AUM in martie 1995, la metroul din
Tokio), sdli de spectacole etc.

- deturnarea avionului. Aceasta, ca practica, a inceput
dupa cel de al Doilea Razboi Mondial. Initial era folosita de
persoane din tarile est-europene, care doreau sd scape de
regimurile comuniste. Dupa 1970, operatiile de piraterie aeriana
au fost de origine terorista. Ele au scazut in intensitate dupa ce
pe aeroporturi s-au intdrit masurile de securitate. Totusi, sunt
inca folosite de teroristi pentru actiunile lor.

Actele de piraterie aeriand, de altfel si celelalte
modalitati de agresiune teroristd, sunt puternic mediatizate.
Desi, de regula, se negociazd cu teroristii, se asculta
revendicarile acestora, se cauta solutii adecvate. De fapt, scopul
lor principal este castigarea de timp si incercarea de a ajunge la
un acord cu teroristii. O negociere prelungita da timp fortelor
speciale sd intervind pentru ,,rezolvarea” conflictului.

- atentatele aeriene. Atentatul de la World Trade Center
(11 septembrie 2001, SUA) este cel mai semnificativ exemplu
pentru acest tip de atac terorist. O asemenea modalitate de
realizare a atentatelor teroriste se pune in practica pentru ca
beneficiazd de o serie de avantaje. Printre acestea se afla
urmatoarele: asocierea de idei - numele unei companii aeriene
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este adesea legatd de un stat dar, in realitate, nationalitatea
pasagerilor sau cea a companiei este tinta; fragilitatea
aparatelor de zbor; mediatizarea puternica.

2.2. Indicatori ai iminentei amenintarii teroriste

Iminenta amenintdrii teroriste poate fi evidentiatd
folosind indicatori, cum ar fi:

- intensificarea atentatelor teroriste in tarile membre ale
coalitiei militare multinationale de luptd impotriva terorismului
international;

- amplificarea frecventei numdrului de mesaje audio-
vizuale difuzate de organizatii teroriste internationale, prin
mass-media si prin Internet;

- cresterea numarului persoanelor banuite ca fac parte
din organizatii teroriste ce se deplaseaza in state posibile
tinte” ale atacurilor teroriste;

- sporirea frecventei amenintarilor verbale ale unor
organizatii teroriste la adresa statelor ce participd sau sustin
lupta Impotriva terorismului international,

- alerta facutd, potrivit codului de alarmare privind
iminenta unui atac terorist, de cdtre propriile servicii de
informatii, cu competente in acest domeniu;

- sporirea numarului stirilor si a materialelor difuzate
de mass-media autohtona si internationala cu privire la diferite
actiuni teroriste produse in lume;

- intensificarea circulatiei zvonurilor cu privire la
eventualitatea producerii unor atentate teroriste in tara noastra;

- anunturi ale organelor competente ale statului roman
ca s-au descoperit persoane si/sau societdti comerciale care au
dat bani ce au luat drumul unor organizatii teroriste
internationale;

- cresterea in intensitate a activitatii unor organizatii
ale strainilor din Romdnia, organizatii ce sunt suspectate ca
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sustin moral §i material unele grupari teroriste din tdrile de
origine.

3. Evaluarea amenintarilor teroriste

Valul de atentate teroriste declansate in noul secol,
incepand cu septembrie 2001 in SUA si continuand cu cele din
Spania, Bali, Anglia etc., a fost exploatat rapid de politicieni,
indiferent de orientarea lor ideologica atunci cand au proiectat
armata secolului XXI si i-au stabilit noile misiuni. In acelasi
timp, intensificarea atentatelor teroriste reprezintd un semnal ca
acestea se cuvin in permanentd evaluate si monitorizate de catre
structuri statele specializate institutionalizate.

O evaluare oportuna §i competenta a actiunilor teroriste
da indicii suficiente cu privire la iminenta unor amenintari
teroriste, pe de o parte, si posibilitatea pregatirii din timp a
mijloacelor si instrumentelor de riposta a lor, pe de altd parte.
La aceasta din urma participa si armata.

Practic, armatele contemporane primesc ca misiuni de la
coercitia militard la ajutor umanitar, trecand prin stdpanirea
violentei. Atat cat statul-natiune va subzista, pregatirea pentru
lupta simetricd va fi inseparabild de existenta fortelor armate.

Proliferarea riscurilor asimetrice si misiunile de
mentinere a pacii probeazd importanta capacitatilor Impotriva
violentei pentru a solutiona sau evita un conflict. Pe de alta
parte, situatiile periculoase au o dinamica alerta, care obliga la
existenta unor structuri militare capabile sd faca fatd tuturor
pericolelor la adresa securitatii nationale, regionale si/sau
globale.

In acest context, este interesant de remarcat cd in cazul
amenintarii grave dar difuze, ceea ce corespunde pericolului
terorist, misiunile de securitate necesitd efective importante si
angajate pe o lungd duratd. Cu alte cuvinte, armata secolului
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XXI trebuie sa se caracterizeze prin suplete si adoptarea unui
set nou de principii de organizare §i actiune.

In acelasi timp, gruparile teroriste au adoptat o noui
strategie, care se referd la internationalizarea si pregatirea
simultand a numeroase atacuri, de multe ori produse la mare
distantd de baza lor geograficd. De asemenea, teroristii comit
atentate cat mai spectaculoase si mai sangeroase, pentru a crea
teama si haos, a afecta semnificativ ordinea constitutionala si a
genera o rupturd intre comunitatile de imigranti, indeosebi de
origine musulmana si societatile in care ei sunt primiti.

Amenintarea teroristd este omniprezentd, atat datorita
inmultirii gruparilor teroriste, cat si facilitatilor de transport si
de comunicare existente, ca urmare a evolutiei tehnologiei in
domeniile mentionate. in plus, comunitatea internationald a
inteles periculozitatea accentuatd a amenintarilor teroriste si a
cautat forme de prevenire si contracarare a acesteia. Asa s-a
ajuns la constituirea coalitiei militare internationale Tmpotriva
terorismului din Irak. Statele membre ale acestei coalitii sunt si
vor continua sa fie vizate, in mod prioritar, de gruparile
teroriste pentru a deveni tinte ale atacurilor lor.

Avand in vedere atat calitatea Romaniei de membra a
coalitiei militare internationale Impotriva terorismului, care
actioneaza in Irak, cat si paleta larga de procedee de Infaptuire
a atentatelor teroriste, nu se poate exclude total posibilitatea ca
tara noastrd sa devind, in viitor, o tintd a atentatelor teroriste.
De aici, necesitatea pregatirii atat a structurilor specializate, cat
si a armatei pentru prevenirea unor astfel de actiuni, pe de o
parte, si de control a cazurilor in care s-au produs atacuri
teroriste, pe de alta parte.

Activitatea de prevenire si combatere a terorismului
international este una complexd si de duratd. Ea necesita o
conlucrare si o cooperare stransd intre toate structurile statale
cu competente in acest domeniu, atdt pe plan intern, cat si
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regional si global. Armata are si ea de jucat un rol important in
lupta Tmpotriva terorismului international.

4. Modalitati de implicare a armatei in activitatea de prevenire
si combatere a terorismului international

4.1. Consideratii generale

Armata, ca institutie a statului cu misiuni de aparare
suveranitatii si independentei, a integritatii si unitatii teritoriale
a tarii, poate primi si sarcini In domeniul luptei Tmpotriva
terorismului international. In prezent, structuri militare
romanesti indeplinesc astfel de misiuni in Afganistan si in Irak.
Desigur, existd si alte tipuri de misiuni de combatere si
prevenire a atentatelor teroriste pe care armata le poate primi
spre executare de la cei In drept. Printre acestea se pot afla:
misiuni de natura informativa, indeplinite de structuri adecvate
din cadrul institutiei militare; misiuni de diminuare a efectelor
unor eventuale atentate teroriste asupra unor obiective militare
sau de altd naturd, dar de importanta strategica si a populatiei
civile; apararea unor obiective militare si civile impotriva unor
posibile atacuri teroriste; ajutor umanitar populatiei care a facut
obiectul unor atacuri teroriste; pregatirea populatiei pentru a
dobandi o conduitd adecvatd inaintea, in timpul si dupa
producerea unui atac terorist.

Armele moderne si dirijate cu precizie confera puterii
militare un caracter mai putin grosier si mai util in calitate de
instrument al luptei antiteroriste, dar este o carte jucata rar cum
trebuie. Mai multe tari au recurs la armata, cu mai mult sau mai
putin succes, 1n ultimii treizeci de ani, pentru a incerca
eliberarea ostaticilor. Intr-un trecut relativ recent, s-a ficut apel
la puterea militard cu titlu de represalii impotriva atacurilor
teroriste. Astfel, au procedat SUA impotriva atentatelor din
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Libia in 1986, din Irak in 1993 si a celor comise de gruparea
terorista condusa de Osama bin Laden Tn 1998 si 2001.

Se pare ca nu existd masurd antiteroristd mai energica
decat lovitura militara. Dar aceasta are o limita, Intrucat
grupdrile teroriste nu au o locatie similard cu cea a puterii
militare clasice, nu se prezinta sub forma unor tinte impozante,
fixe si usor de distrus. De aceea, acum, importantd este
distrugerea capacitatilor teroriste, atunci cand exista informatii
asupra locatiilor utilizate de cétre acest tip de grupari umane
sau de a le descuraja n a mai produce atentate.

Operatiunile militare purtate, de exemplu, de coalitia
militard multinationald Impotriva terorismului international in
Irak probeaza hotararea statelor implicate de a da o riposta
hotdrata grupdrilor teroriste acolo unde ele isi au locul de
refugiu. Dar, aceasta interventie militard multinationald nu va
duce la neutralizarea sau distrugerea unor grupdri teroriste
puternice cum este, de exemplu, cea condusd de Osama bin
Laden. Reteaua intemeiata de acesta este destul de extinsa si, se
pare, cu suficiente resurse financiare §i umane pentru a-gi
continua activitatile criminale. Pe de altd parte, Al Qaeda se
pare ca face prozeliti, ca urmare a efectelor loviturilor date
,,dusmanilor” lor.

4.2. Instrumente de lupta impotriva terorismului
international

4.2.1 Diplomatia

Diplomatia se dovedeste esentiala in lupta impotriva
terorismului international modern, care transcende frontierele
nationale. Grupurile teroriste sunt din ce in ce mai inclinate
sd-si Intindd reteaua in intreaga lume. Pentru a combate Al
Qaeda, reteaua teroristd a lui Osama bin Laden si altele de acest
gen, numeroase state trebuie sa stranga randurile, cici teroristii
opereazd 1n numeroase tiri. Condusa cu pricepere, diplomatia
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este liantul care uneste eforturile intr-un tot coerent. in absenta
diplomatiei, nu este posibild 1Inchegarea unei coalitii
internationale impotriva terorismului de orice tip.

Pe terenul luptei antiteroriste, diplomatia nu este
produsul doar al diplomatilor de cariera, ci si al celorlalti
angajati din ambasade si consulate care contribuie la intarirea
colabordrii §i cooperarii cu omologii lor din straindtate. Astfel,
organismele de reglementare Tnsarcinate cu securitatea aviatiei
civile si a altor mijloace de transport fac apel la diplomatie in
coordonarea actiunii lor cu cea a altor state, de exemplu atunci
cand sistemele de securitate se intersecteazd in indeplinirea
misiunii lor. Acelasi lucru se poate afirma despre vamesi si
agentii ce se ocupa de imigratie.

Aceastd cooperare specializatd se efectueaza, in
principal, la nivel bilateral, dar diplomatia multilaterala 1isi
aduce si aici contributia. Intr-adevir, aceasta poate sanctiona
adoptarea de masuri a caror legitimitate ar fi mai redusd daca
ele ar fi facute de un singur stat.

De exemplu, Consiliul de Securitate al ONU a actionat
in acest sens atunci cand a adoptat o serie de rezolutii
referitoare la terorismul international. In acest context,
diplomatia multilaterald consolideaza aceste realizari ale
comunitdtii internationale, prin masuri concrete adoptate de
catre fiecare stat 1n parte.

Limitele diplomatiei, in calitate de instrument al luptei
antiteroriste, sunt evidente. Nicio rezolutie a ONU nu va
determina organizatiile teroriste internationale sd-si inceteze
activitatea.

De altfel, diplomatia amplificd efectele celorlalte
instrumente de luptd impotriva terorismului, intareste moralul
tuturor fortelor si oamenilor angajati in aceastd confruntare si
serveste drept cadru juridic international in utilizarea lor.
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4.2.2. Controlul surselor financiare ale organizatiilor
teroriste

Infiptuirea oricdrui act terorist necesiti cheltuieli de
deplasare, de procurare a informatiilor despre ,.tinta” aleasa,
prepararea mijlocului de distrugere etc., depistarea sursei
financiare de catre cei in drept permite blocarea acesteia si
urmadrirea celor care depind de ea.

Problema fondurilor este tema unui tratat multilateral —
Conventia internationalda privind represiunea finantarii
terorismului - care a inceput sa fie semnat de statele interesate
in ianuarie 2000.

Existd doud piedici serioase atunci cand se cauta
privarea teroristilor de fondurile lor. Prima, este aceea ca cea
mai mare parte a actelor de terorism nu necesita sume prea mari
de bani. A doua dificultate, constd in faptul ca este destul de
greu de urmdrit traseul miscarilor de capital asociate
terorismului. Folosirea de false identititi la deschiderea
conturilor, recursul la intermediari financiari si amestecul cu
fonduri avand scopuri legitime, ca si mijloace ilicite
ingreuneaza demersurile de cautare si depistare a surselor de
finantare a terorismului. In fine, sume importante sunt
manipulate in cadrul aranjamentelor oficiale efectuate in orice
sistem bancar structurat.

Descoperirea surselor de finantare a gruparilor teroriste
este un alt instrument de combatere a terorismului international.
De reguld, terorismul international este finantat fie de cétre
unele state care agreeaza aceastd formd de luptd pentru
promovarea interesului national, fie de wunele societdti
comerciale ai caror patroni sunt sustindtori fanatici ai acestei
metode de impunere a unui model sau a unor valori culturale.
In acest sens, cel mai la indemana exemplu il poate reprezenta
Osama bin Laden, ca om de afaceri, care si-a creat o vasta retea
teroristd. Desigur, mai sunt si alti oameni care sustin financiar
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terorismul. Descoperirea surselor financiare permite blocarea
lor si, evident, identificarea gruparilor teroriste care le folosesc.

latd cateva modalitati cunoscute de finantare a
terorismului international: ajutorul direct dat de catre unele
state; sustinerea financiarad de catre militanti si de diaspora (vezi
ETA in Tara Bascilor sau IRA in Irlanda); ,,impozitul
revolutionar”, care ia forma ,taxei de protectie” utilizata, in
mod esential, pe langd intreprinderile de import-export;
activitatea criminald care ,,produce” bani: trafic de droguri,
prostitutie, imigratie clandestina etc.

4.2.3. Dreptul penal

Unul dintre instrumentele luptei antiteroriste, printre
cele mai frecvent utilizate, priveste urmarirea penald a celor
care comit acte teroriste. Recursul la justitie poate reprezenta o
frdna pentru terorism sub mai multe aspecte. Se intelege de la
sine cd un terorist condamnat la inchisoare, pe timpul executarii
pedepsei, nu mai poate participa la acte teroriste. Perspectiva
prinderii si pedepsirii poate avea un efect de descurajare pentru
unii teroristi. La randul sau, mediatizarea proceselor teroristilor
poate contribui la formarea unei atitudini favorabile luptei
antiteroriste la cea mai mare parte a populatiei $i demonstreaza
vointa de a urmari teroristii i de a nu-i lasa sa comita atentate.

Totusi, acest instrument de luptd impotriva teroristilor
are limite serioase in punerea sa in practicd. In primul rand, este
greu sa se stranga probe convingatoare pentru a condamna un
terorist. Aceasta pentru cd ei actioneaza rapid si fard a lasa prea
multe dovezi incriminatorii sau martori. Pe de altd parte,
statele-,,tintd” ale atentatelor teroriste sunt democratice, iar
intr-o democratie regulile juridice sunt cu strictete respectate,
chiar si atunci cand este vorba de teroristi. In al doilea rand, un
terorist sinucigas, iar acestia sunt din ce In ce mai frecvent
folositi in comiterea atentatelor, nu are teama de judecarea si
condamnarea sa de un tribunal al statului in care a comis fapta
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sa. El si-a ales varianta de actiune care, potrivit credintei sale,
este una beneficd cauzei pentru care se sacrifica. In fine, sunt
prinsi, judecati si condamnati teroristii executanti si nu cei care
concep, organizeaza $i conduc organizatia teroristd respectiva.

4.2.4. Culegerea de informatii despre organizatii
teroriste si activitatea lor

Culegerea si  analiza informatiilor  constituie
instrumentul mai putin vizibil, dar Tn multe privinte cel mai
important, In lupta antiteroristad. Dar acest instrument comporta,
la randul lui, limite, incepand cu faptul ca foarte rar existd
ocazia de a pune mana pe genul de informatii specifice si
tactice care sd permitd dejucarea comploturilor teroriste. De
fapt, acest gen de informatii este dificil de cules, pentru ca
trebuie penetrate grupuri compuse din putini membri, care
suspecteazd orice persoand strdind si sunt foarte atenti cu
secretele privind operatiunile lor. De cele mai multe ori,
detaliile privind un posibil atentat terorist sunt cunoscute de
putine persoane chiar din conducerea gruparii teroriste
respective, iar simplii executanti stiu doar unele aspecte ale
viitoarei operatiuni si acelea neesentiale.

Ca urmare, cea mai mare parte a informatiilor obtinute
despre grupdrile teroriste este fragmentara, ambigud si de o
credibilitate adesea indoielnica. In acelasi timp, acest tip de
informatie este dificil de colectat si de analizat. In consecinta,
interesul serviciilor de informatii nu este atat de a furniza o
imagine coerentd a operatiilor teroriste iminente, ci sa sugereze
0 perspectiva strategica, cu scopul de a Intelege care grup pune
mai multe si mai grave probleme, care momente §i ce regiuni
prezinta cele mai mari pericole, ce tip de tinte pot fi vizate, care
tactici sunt mai susceptibile de a fi utilizate.

Avand 1in vedere aceste constrdngeri metoda
informatiilor nu trebuie consideratd una infailibila 1in
determinarea iminentei amenintdrilor. De altfel, informatia este
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de un real ajutor cand trebuie gestionate riscurile terorismului,
cand este vorba de adoptat decizii asupra securitdtii anumitor
obiective sau de fixare a parametrilor locatiei resurselor in lupta
antiterorista, fard a lua in calcul cd informatiile sunt necesare
bunei functionari tuturor celorlalte instrumente (antiteroriste).

4.2.5. Lupta armata

Printre instrumentele de luptd Tmpotriva terorismului
international se numara si armata. Aceasta poate participa fie cu
toate efectivele sale, fie numai cu structuri specializate in
prevenirea si combaterea terorismului international. Ea poate
actiona impotriva terorismului international potrivit unei
metodologii specifice, de tipul celei prezentate in cele ce
urmeaza.

4.3. Metodologie de prevenire si combatere
a atentatelor teroriste

Armata poate actiona impotriva terorismului atdt in
prevenirea atentatelor, cat si a actiunilor de lichidare a
urmarilor acestora. Prevenirea consta, in esentd, in: participarea
activd la lupta desfisuratd de comunitatea internationalad
impotriva bazelor teroriste, oriunde sunt amplasate in lume,
activitate de culegere de informatii prin structurile sale de
specialitate, implicarea in punerea in practica a unor masuri de
prevenire a atentatelor teroriste, pregatirea efectivelor sale si a
populatiei In vederea adoptarii unei conduite adecvate inainte,
pe timpul si dupd ce s-a produs un atentat terorist in tara.
Combaterea terorismului international se referd la lupta
efectivd a unor structuri militare specializate, aga-numitele forte
speciale, Tmpotriva gruparilor teroriste pe timpul deruldrii unor
atentate ale acestora In tara noastra si nu numai.

Participarea armatei la lupta impotriva terorismului se
poate organiza si desfagura potrivit unei metodologii specifice.
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O astfel de metodologie de actiune a armatei In directia
prevenirii §i  combaterii atentatelor gruparilor teroriste
internationale ar putea sd cuprindd urmadtoarele activitati si
actiuni:

- cooperarea §i colaborarea cu celelalte institutii
statale care au atributii in acest domeniu. O astfel de activitate
este absolut necesara pentru o informare oportund, operativa si
optima de catre serviciile specializate in culegerea, stocarea si
procesarea informatiilor despre gruparile teroriste internationale
a institutiei militare. La randul sdu, organul militar specializat
in culegerea de informatii trebuie sd comunice celorlalte
servicii de informatii tot ceea ce acestea trebuie sa cunoasca din
datele pe care le detine cu privire la posibilele atentate teroriste
asupra unor , tinte” de pe teritoriul national §i nu numai.

- constituirea unor structuri militare speciale, apte sa
duca lupta cu grupdrile teroriste internationale;

- pregdtirea tuturor militarilor pentru a fi in masurd sa
raspunda eficace in cazul implicarii in prevenirea gsi/sau
combaterea unui atentat terorist. Aceasta pregatire ar trebui sa
fie atat de natura teoretica - informatii despre strategia si tactica
grupdrilor teroriste, a procedeelor si mijloacelor de lovire a
Htintelor” alese -, cat mai ales practica - insusirea tehnicilor si
procedeelor de control a situatiei post-atac terorist, de prevenire
a panicii si haosului ce pot apare in urma unui atentat terorist
asupra unei zone intens populate sau frecventata de populatie.

- instruirea populatiei cu privire la unele indicii ale
posibilelor atentate teroriste asupra unor obiective civile §i
militare din localitate. Aceasta se poate realiza printr-un
contact direct intre conducerea unitatii militare din garnizoana
cu reprezentantii autoritatii civile din localitate, cu liderii de
opinie i cu reprezentantii mass-media care pot juca un rol activ
in pregatirea populatiei in directia prevenirii §i a stipanirii
situatiei post-atentat terorist.
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- realizare a unui schimb de informatii cu populatia din
zona de amplasare a unitatilor militare asupra aparitiei unor
indicii ca s-ar putea produce un atac terorist la obiective civile
sau militare. Practica a dovedit ca, naintea declansarii unui
atentat terorist, printr-unul din procedeele mentionate anterior,
existd indicii asupra producerii sale, care daca cetatenii le
cunosc, ca urmare a pregatirii lor In acest sens, acestia ii pot
anunta pe cei in drept — conducerea unitatii militare sau
organele de politie din localitatea respectiva. Semnalul de
alarma tras de populatie poate conduce la prevenirea producerii,
de pilda, a unui atentat cu bomba intr-o statie de metrou, intr-o
gara sau o piata.

Crearea unei sinergii este o conditie sine qua non a
succesului in lupta impotriva terorismului. De aceea, se cuvine
bine coordonatd folosirea instrumentelor discutate anterior.
Utilizate impreuna cu discernamant, ele pot produce un rezultat
superior sumei fiecarei metode in parte. Prost coordonate, ele
risca sd se deranjeze reciproc. De exemplu, aplicarea dreptului
penal poate impiedica culegerea de informatii §i anumite
interventii militare pot jena celelalte metode.

Fiecare guvern are modul sau specific de a coordona
eficace lupta antiteroristd, dar totul va trebui sd respecte
urmatoarele principii: toate ministerele sau structurile
competente trebuie sa participe; sd existe un organism central
care sa dea tonul; diversele structuri trebuie sa aiba obiceiul sa
coopereze pand aceasta devine un automatism, care 1si va arata
roadele in timp de criza.

Nu existd un singur instrument al luptei antiteroriste
care sa fie usor de manuit. Exploatarea judicioasa a sinergiei se
aratd mai dificila insa. Dar recursul la intreaga panoplie are o
importantd fundamentald pentru lupta antiterorista.
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5. Concluzii

Amenintarea teroristd este o realitate cotidiand ce
priveste aproape toate statele lumii. Din randul acestora fac
parte, atat tarile care luptd deschis Tmpotriva terorismului
international, de orice tip ar fi acesta, cit si cele care nu
impartasesc aceleasi idealuri si credinte cu cei care sunt adeptii
impunerii valorilor lor prin intermediul actelor teroriste.

Lupta impotriva terorismului este una de duratd si
presupune eforturi concertate din partea comunitatii mondiale.
Existd instrumente si mijloace legale si eficace de ducere a
luptei antiteroriste. Acestea se cer cunoscute si puse in practica,
permanent, consecvent si impreund, de catre toate statele
interesate in combaterea acestui flagel.

Armata poate juca un rol semnificativ in prevenirea si
combaterea organizatiilor teroriste. In acest context, importanta
este punerea in valoare a potentialului de care ea dispune - forta
umand, mijloacele de luptd, experienta ducerii actiunilor de
lupta.

Cooperarea si colaborarea internationald sunt esentiale
in prevenirea si combaterea terorismului, indiferent de originea,
de puterea si numarul de aderenti sau sustinatori.
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Prognozarea tipului si fizionomiei conflictelor armate in
care ar putea fi implicati Armata Roméaniei

1. Caracterizarea mediului de securitate

Viitorul nu este nici prezentul divizat in doud, nici
trecutul multiplicat In patru. Totodata, el nu este o extrapolare
mecanicd a evenimentelor de astizi sau de ieri*”. El poate fi
rezultanta evolutiei evenimentelor, fenomenelor si proceselor
sociale, economice, politice, culturale, militare, demografice,
de mediu de ieri si de azi in care este implicatd consistent
activitatea voluntara si constientd a grupurilor si comunitétilor
umane. Prin urmare, viitorul este purtitorul unor provocari
complexe si diverse, ca naturd si continut, la adresa securitatii
nationale, regionale si globale, a pacii si stabilititii pe
continentul european si pe mapamond.

22 Mark EYSKENS, L histoire du futur, http://www.nato.int/
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La fel ca celelalte tari, Romania se preocupa de gasirea
modalitatilor eficace i adecvate de solutionare a provocarilor
generate de mutatiile rapide continentale si mondiale. Multe
dintre evolutiile ce se contureaza la ora actuald nu-si vor da
deplina lor masurd decat in 10 la 20 de ani de aici incolo.
Incarcate de incertitudini, ele vor antrena pe termen lung
profunde schimbari pe plan international, atit sub aspect
economic, cat si de alta naturd (militar, politic, cultural etc.). Se
asista la aparitia unei noi ere in care progresele tehnologice se
accelereaza si economiile sunt tot mai interdependente.

In acest context, complex si plin de dinamism,
contururile societdtii informationale, a cunoasterii $i a
serviciilor sunt din ce in ce mai clare in tarile dezvoltate
economic §1 concurenta intre pietele economice ale lumii
intregi se intensificd. Problemele mediului se agraveaza la nivel
global si 0 mare parte a populatiei mondiale trdieste intr-o stare
de sdracie absoluta, desi s-au adoptat programe de combatere a
acesteia sub egida ONU. In acelasi timp, tendintele liberalizarii,
ale privatizarii si dereglementarii sunt reconsiderate de cand
elanul bursier a luat sfarsit, iar, acum, se face din nou apel la
stat pentru reglementarea numeroaselor probleme economice.

Riscul conflictelor armate regionale si infranationale,
precum si migratiile intercontinentale se mentin. Lupta
impotriva terorismului international continud. Cooperarea
internationald si institutiile multinationale castigd importanta
fara incetare. Evolutia Europei are o importanti speciald. in
acest climat, Roménia trebuie sd facd fatd provocdrilor
integrarii euro-atlantice si europene, care o solicitd intens si pe
toate planurile.

In ultimii ani, schimbdrile cele mai vizibile, la nivel
continental, au fost realizarea uniunii economice monetare, cu
punerea in operd a Bancii Centrale Europene si lansarea
monedei unice, ca si eforturile desfisurate in favoarea unei
politici externe de securitate comune. Anii viitori vor fi marcati
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de reforme structurale ale Uniunii Europene si de adeziunea a
noi state, printre care se afla si Romania.

In acelasi timp, terorismul international va continua si
cunoasca o amplificare. De asemenea, proliferarea armelor de
nimicire in masd $i crima organizatd transfrontalierd vor
ramane amenintari pentru securitatea nationala a tarii noastre,
dar si pentru celelalte state europene si ale lumii.

Forma de conflict cea mai raspanditd este confruntarea
armatd internd, adicad intre fortele unui stat si actori nonstatali
din interiorul aceluiasi stat (vezi conflictul armat dintre unele
state ale fostei Iugoslavii si cel din provincia Kosovo). Aceste
confruntari pot degenera in conflicte regionale ce pot depasi
frontierele si pot provoca fluxuri migratoare §i perturbatii
durabile ale schimbarilor sociale, economice, politice etc.
Astfel de conflicte interne in zone periferice ale Europei pot
afecta nu doar statele limitrofe, ci si celelalte state europene.

Toate aceste evolutii internationale genereazad multiple
provocidri, care cer Romaniei, pe de o parte, reforme in materie
de politicd internd si, pe de altd parte, o cooperare
internationald sporitd. Solutiile avute in vedere vor fi
conditionate de evolutia economica §i nu numai a tarii noastre,
dar si de completa sa integrare in NATO si Uniunea Europeana.

2. Ce este un conflict armat?
2.1. Caracterizarea generala a unui conflict social
Conflictul inseamna opozitie deschisa, lupta 1intre
indivizi, grupuri, clase sociale, partide, comunitati, state cu

interes economice, politice, religioase, etnice, rasiale,
divergente sau incompatibile, cu efecte distructive asupra
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interactiunii sociale. Ca termen, conflictul deriva din latinescul
»conflictus”, care inseamna ,,a tine Tmpreuna cu forjta”23 .

Totusi, conflictele nu sunt numai un element distructiv
al vietii sociale*. Din conflicte se desprind deseori noi sinteze
si noi valori. De asemenea, conflictele elimina grupurile,
colectivitdtile, sistemele de valori si norme care devin un
obstacol in dezvoltarea pe mai departe a comunitatilor umane.
Situatia in care se poate stabili o relatie intre antagonism,
violenta, scopuri, obiective si rezultat determind domeniile de
cristalizare a conflictului. Acestea din urma pot fi raportate la
reperele intern si extern (cand este vorba de comunitati) si la
natura intereselor (economice, politice, militare, culturale etc.)
implicate.

Conflictul poate cunoaste diferite grade de intensitate,
se poate desfasura in mod organizat sau neorganizat, poate fi
durabil sau temporar, se poate derula in sfera intelectuala,
estetica, spirituala sau fizica. Practic, toate acestea sunt
conflicte de interese. Ele desemneaza, de fapt, opozitia intre
indivizi sau grupuri care se Infrunta pentru a obtine resurse rare,
situatii sociale sau pozitii simbolice durabile. Scopul este sa
faca sa cedeze adversarul conform dorintelor sale. Conflictele
de interese strategice conditioneaza natura raporturilor sociale
si pun in discutie repartitia puterii In domeniul in care se
manifesta conflictul. Conflictele sociale, in calitatea lor de
conflicte de interese din sfera sociald, se manifestd prin lupte
colective declarate. Ele diferd prin: intensitate (de la cerere la
grevd); caracterul local sau general (de la greva intr-o
intreprindere la greva in intreaga tard); gradul lor (cerere de
participare la putere sau vointa de a face sa dispard un
adversar); forma de solutionare a conflictului (de la dispute
verbale la utilizarea violentei armate).

¥ Catilin ZAMFIR, Lazir VLASCEANU, Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Editura Babel, 1998, pp.128-129.
2* Economie et sociologie, http://www.skymind.net/
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2.2. Razboiul — fenomen social

Raézboiul reprezintd un tip de interactiune sociald intre
doud sau mai multe comunitati, desfasurat In forma unui
conflict violent, de regula armat, si in baza unor norme strict
determinate.”” El este privit ca un fenomen social, ca o
continuare a politicii cu alte mijloace, dar, practic, este un
fenomen universal. De fapt, rdzboiul a fost prezent in toate
epocile istorice pe care le-a parcurs omenirea in evolutia sa.
Aceasta pentru ca aproape intotdeauna a fost socotit cea mai
sigura si eficace modalitate de realizare a intereselor
individuale, de grup si nationale. Componentele sale definitorii
cunosc insd o mare variabilitate In functie de modelul cultural
si epoca istorica la care se face raportarea.

Diversitatea formelor ca si a conceptiilor despre razboi
este datd de normele care il reglementeaza. Acestea, de regula,
nu au un caracter universal si de aceea normele considerate ca
definitorii pentru rdzboi nu apartin de fapt decét celui modern.
Astfel, norma distrugerii fizice a adversarului sau aceea potrivit
careia tintele legitime sunt atat grupurile militare cat si
nemilitare (populatia civild) caracterizeaza, in principal, epoca
modernd, care a promovat razboiul total si a transformat dreptul
de a participa la razboi intr-o obligatie a tuturor cetatenilor.

In alte societiti, insa, cei ce pot participa la razboi au un
statut special, acesta constituindu-se intr-un privilegiu si nu
intr-o obligatie, iar numarul lor putand fi foarte mic, comparativ
cu populatia totald. Din acest motiv, inaintea epocii moderne,
razboaiele au avut dimensiuni mult mai mici, atat ca numar de
participanti, cit si ca spatiu de desfasurare. In plus, caracterul
lor distructiv a fost adeseori nesemnificativ. De pilda, in
razboaiele medievale din Europa Occidentald nu au murit mai
mult de doi la sutd din beligeranti, fatd de patruzeci la suta in
Primul Razboi Mondial.

» Catalin, ZAMFIR, Lazir, VLASCEANU, op. cit., pp. 487-488.
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De asemenea, baza preponderent economica a
razboiului modern nu este nici ea o caracteristica universala, in
istorie existand multe tipuri de cauze generatoare de razboi,
printre care cele religioase se cuvin mentionate In primul rand
(cruciadele sunt un exemplu relevant).

In actualitate este insid razboiul modern definit prin:
praguri diferite de violentd, ponderea diferita a confruntarilor
din domeniu si medii multiple, aplicarea unor legi si principii
proprii, alternarea formelor si procedeelor de ducere a
razboiului, organizarea specificd si specializarea strictd a
fortelor si mijloacelor participante, limitarea actiunilor in timp
si spatiu, respectarea unor norme si reguli juridice speciale,
pierderile umane sunt limitate.*

In prezent, existi multe norme institutionalizate, atat la
nivel national, cat si international, ce reglementeaza razboiul,
ce stabilesc 1n fiecare societate cine are dreptul de a purta arme,
de a lupta, cine este eventual obligat sa participe la razboi, cand
se desfasoara lupta, intre ce ore, in ce zile, pentru cat timp, cu
ce mijloace legitime, care sunt drepturile si obligatiile
participantilor la luptd, ce obiective sunt militare si care civile,
cand si cum pot fi ele atacate, modul de incetare a ostilitatilor.
Toate aceste norme si reguli sunt, in general, recunoscute si
respectate astdzi de toate statele care eventual ar intra intr-un
conflict armat.

De altfel, existd o serie de conventii internationale
privind ducerea razboiului care sunt semnate de cétre aproape
toate statele lumii si care se presupune ca intr-o situatie reala de
conflict armat se vor respecta de toti cei implicati in conflictul
armat. Totodatd, astdzi existd posibilitatea ca organisme
internationale sd aplice sanctiuni diverse si consistente celor
care Incalcd aceste norme de ducere a razboiului.

% ONISOR, Constantin, Teoria strategiei militare, Bucuresti, Editura
A.LSM.,, 1999, p.166.
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»Razboiul este... un fenomen social complex, un
fenomen-limitd. El tine de o esentd sociala care contine
confruntarea. Desigur, nu orice confruntare este razboi, dar
orice razboi este o confruntare, si anume, o confruntare armata
violentd. Razboiul nu este un blestem, nu este o catastrofa,
chiar daca uneori, duce la catastrofe umane, materiale,
ecologice si culturale inimaginabile. Razboiul este o realitate a
tuturor timpurilor™*’.

Prin urmare, notiunea este folosita atat intr-un sens mai
precis, cat si intr-unul mai vag. De multe ori, razboiul este
definit in mod simplu ca sinonim al luptei. in realitate, rizboiul
este un fenomen complex, studiul sdu constituie o enciclopedie
a timpului social.

Se recunoaste, in genere, ca razboiul este un fenomen
istoric, cd a aparut determinat de conditiile economice in care
se afld societatea umana.

In concluzie, se poate afirma cd razboiul, ca fenomen
social, nu va disparea in anii care vin, ci va cunoaste noi forme
de manifestare, noi actori, insd, fard a se renunta complet la
ceea ce a devenit clasic in acest domeniu.

Totodata, astdzi, datoritd capacitatilor militare uriase si
caracterului global si super-distructiv al razboiului total, o
posibila conflagratiec mondialda ar pune in pericol intreaga
civilizatie umana si, din aceasta cauza, eforturile depuse pentru
mentinerea pacii constituie principala coordonatd a politicii
internationale a majoritatii statelor.

2 _General dr. Mircea MURESAN, general de brigadd (r) dr .Gheorghe
VADUVA, Razboiul viitorului, viitorul rizboiului, Bucuresti, Editura
UNADp, 2005, p.17.
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3. Tipuri de razboi probabile in viitor

Razboiul, ca o confruntare violentd Iintre toate
componentele  activitdtii  sociale  (politicd, economica,
diplomaticd, informationald etc.) va constitui o realitate si in
viitor. El va ramane, inca, o modalitate de aparare si promovare
a intereselor de grup si nationale. In ceea ce priveste formele
sale de manifestare, literatura de specialitate pune un accent
deosebit pe ,,razboiul viitorului”. In acest context, se releva ca
in viitor noul razboi va fi definit de urmatoarele elemente: o
confruntare discretd, de multe ori banald, pe baza unei strategii
adecvate, aplicate intr-un proces reglatoriu; va evidentia o stare
de pace ,,incordatd, dura si fierbinte”; starea de pace si cea de
razboi nu vor avea sensuri antinomice; ponderea mijloacelor si
actiunilor nonviolente va creste considerabil; fortele si
mijloacele vor fi mai ,pasnice” si ecologice, iar confruntarile
majore se vor angaja mai mult in sfera informatiilor si
decriptarii intentiilor adversarului; nu se va desfasura intre
marile puteri, ci In spatiul zonelor de interes si controlate de
acestea; durata confruntarilor poate creste considerabil, iar
continuitatea actionald va fi evidentd; conceptia va fi in sfera
gandirii §i actiunii umane, decizia va fi de naturd
informationala, lar  executia  apartine mijloacelor
ultraperfectionate, viabile, inteligente, selective si de mare
randament; in cadrul larg, de masa, perceptia razboiului este
una negativa, dar 1n plan actional victimele umane sunt reduse
si nu se vede aproape nimic;*® prelucrarea superioard a
informatiilor in folosul sistemelor de arme inteligente, ceea ce
va permite distrugerea cu precizie a tintelor localizate si cu
pierderi reduse; confruntarea militara se va infatisa mai mult ca
un schimb de lovituri puternice si precise, executate asupra
unor zone, raioane si obiective, adversarul fiind invins din

28 General dr. Mircea MURESAN, general de brigadd (r) dr .Gheorghe
VADUVA, op.cit., pp. 219-291; ONISOR, Constantin, op. cit., pp.167-168.
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punct de vedere politic si militar, in cele mai frecvente cazuri
farda ocuparea teritoriului national; operatiile militare se vor
desfdsura si in spatiul cosmic; razboiul poate incepe printr-o
operatie aero-spatiala ofensiva de ambele parti.

Analiza acestor trasaturi definitorii ale razboiului
modern conduce la urmatoarele concluzii: are loc transferul
integral al razboaielor din domeniul strategiei militare in cel al
strategiei de securitate; problemele pacii si razboiului se
contopesc pana la similitudine; actiunile militare devin
complementare celor nonviolente de naturd si intensitate
diferite; confruntarea militard poate fi prevenita si descurajata,
prin masuri de mentinere, restabilire, impunere, implementare a
pécii29; pe timpul rdzboiului, populatia va continua, cu o
oarecare nonsalantd, sa-si desfagoare activitatile domestice, iar
impotriva sa vor fi folosite, preponderent, mijloace de
constrangere psihologica si manipulare informationald; tipul de
razboi ce va fi dus intre doud sau mai multe state va fi decis de
marile puteri $i va purta amprenta structurii societatii
dominante in lume - cea informationala si informatica.

Asupra fizionomiei §i continutului razboiului in viitor
vor actiona o serie de factori. Printre acestia se numara si
urmatorii: extinderea numarului membrilor ,,clubului nuclear
mondial”, prin diverse modalitati; tendinta de a distruge baza
economico-militard a adversarului; identificarea unor noi
categorii de tinte, ce pot avea efecte periculoase in plan
ecologic (noi surse de materii prime §i strategice; comunicatii
teritoriale; puncte de adapostire, de comanda si conducere; baza
de cercetare stiintifica si experimentare; alte obiective civile cu
aplicatii militare in caz de rdzboi); sporirea locului si rolului
armelor conventionale de precizie, cu raza lungd de actiune,
transportate pe nave si cu mijloace aeriene; amplificarea rolului
major al tuturor sistemelor de comandi si control, dar si a

» Gl.bg.dr.Vasile, PAUL, Rizboiul mileniului trei, Bucuresti, Editura
D.B.H., 2000, pp.31-32.
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sistemelor de sprijin (informatii, comunicatii, tehnica de lupta,
logistica etc.); obtinerea consensului aliatilor din blocurile
politico-militare pentru intrebuintarea fortelor si mijloacelor noi
de actiune.

Rézboiul viitor va avea o serie de caracteristici. Printre
acestea se afla si urmatoarele: inlocuirea armatelor de masa cu
formatiuni mici, alcatuite din specialisti-profesionisti si
inzestrate cu mijloace perfectionate, performante si inteligente;
nimicirea adversarului se va face fara a intra in contact direct,
ci prin actiuni indirecte, de control si supraveghere, de
dominare a confruntarii in sfera conducerii; organele de decizie
si de transpunere in practicd a hotararilor luate vor avea o
compunere predominant politico-militard, vor actiona de la
distantd, iar implicarea lor directd va fi greu doveditd;
confruntarea informationald prealabila va fi dominanta
razboiului; razboiul va ramane un instrument al politicii, iar
armata devine un mijloc principal de descurajare, intimidare,
impunere sau sanctionare; actiunile strategice principale se vor
desfasura 1n sfera comenzii si controlului, in domeniul
ciberneticii si informatiilor, in cadrul mass-media; nivelul
violentei va fi tinut sub un control strict; noile generatii de arme
vor domina arsenalele mijloacelor clasice, in cdmpul de lupta
viitor se va dilua considerabil corelatia ,,om — tehnica - om” si
se vor statornici, in cadrul confruntdrii noi tipuri de relatii:
Stehnicda - tehnica”, ,tehnica - om - mesaj - om”; fortele si
mijloacele vor dobandi, rapid si sigur un statut aparte ale
confruntdrii multinationale (echipamente cosmice de cercetare
— lovire, structuri militare digitalizate etc.); razboiul impus, cel
putin in faza initiala, va avea o intensitate putin perceputda de
adversar i, in consecintd, acesta va putea fi dirijat spre ,,pasi”
gresiti In dezvoltarea socialda, economica si de aparare, starea
de haos creatd va permite erodarea autoritdtii si legitimitatii
statului, capacitatii adecvate de riposta.”

3% ONISOR, Constantin, op. cit., pp.176-173.
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Totusi, In viitor, actualele forme de manifestare ale
conflictului armat nu vor disparea complet. Ceea ce autorii
mentionati afirmd despre rdzboiul viitor este, intr-o mare
masurd, valabil pentru marile puteri, pentru aliantele politico-
militare si unele state puternice economic. Celelalte state, care
nu dispun de mijloacele economice si financiare, necesare si
suficiente, pentru a se inarma cu mijloace de lupta sofisticate,
de ultima generatie vor apela tot la armamentul clasic, desigur
modernizat, atunci cand vor fi implicate intr-un conflict armat.

In plus, estimirile privind rizboiul in viitor au in
vedere, se pare, numai conflictele armate in care vor fi
implicate marile puteri sau aliantele politico-militare, nu si
cazurile cand doud sau mai multe state, care apartin tarilor in
curs de dezvoltare vor fi implicate intr-un conflict armat,
bineinteles intre ele.

Astazi, exista incd suficient armament clasic, in posesia
multor state, care se poate utiliza intr-un eventual razboi civil
sau local. Razboiul civil este un conflict armat intre grupuri
politice organizate, care urmdresc sia castige capacitatea de
control politic al statului. Un exemplu elocvent, in acest sens, 1l
constituie razboiul civil din Spania (1936-1939). Razboiul local
este un conflict armat intre doua state vecine, in care marile
puteri, cel putin, in faza initiald nu se implica. De regula, acest
tip de razboi urmareste sa rezolve un diferend sau litigiu Intre
doua state vecine, intre care existd divergente semnificative in
diferite domenii (religios, etnic, de acces la unele resurse
importante de materii prime sau energie etc.). Atunci cand
interesele marilor puteri o cer, acestea intervin hotarat, pe baza
unei Rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU, si pun capat
razboiului local prin forta, asigurand impunerea, implementarea
si, apoi, mentinerea pacii si stabilitatii in zona.

Exista, de asemenea, razboiul total, adica acea forma de
beligerantd 1n care intreaga populatie poate fi subiect al
mobilizdrii (ca soldati sau muncitori), dar si tintd legitimd in
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razboi, campul de luptd fiind extins la intregul teritoriu al
statelor beligerante, putandu-se utiliza, totodata, orice alt
teritoriu neutru.

In ultimul timp a aparut un nou tip de rizboi, anume
acela care s-ar putea numi rdazboi de , sanctionare”, de
wpedepsire”, pe baza unei hotarari a ONU, a unui stat care a
incalcat iIn mod repetat o serie de rezolutii ale acestei
organizatii internationale.

In contextul prezentului studiu semnificativi pare a fi
clasificarea razboiului, potrivit naturii sale simetrice sau
asimetrice, in rdzboi simetric si rizboi asimetric, chiar daca, in
practica, el se caracterizeaza adesea printr-o combinatie a celor
doud forme.

In razboiul simetric, partile in conflict dispun de forte
armate care, in domenii esentiale cum sunt doctrina,
echipamentul si structura, sunt asemandtoare si urmaresc
obiective tactice si operative comparabile. in acest tip de
conflict, partile implicate lupta conform unei logici militare.

In rizboiul asimetric, una din partile conflictului nu
poate sau nu vrea sa duca razboiul intr-o maniera simetrica.
Aceasta parte evitd confruntarea simetrica si cauta confruntarea
acolo unde adversarul nu poate face fata jocului fortelor sale,
acolo unde el este slab si putin pregatit. Aceastd manevra
modificd obiectivele tactice sau operative. In schimb, obiectivul
strategic, anume scopul rdzboiului, rdmane acelasi. Razboiul
asimetric se caracterizeazd adesea printr-un grad de violenta
ridicat, de exemplu sub forma atentatelor teroriste, care sunt de
asemenea dirijate mpotriva obiectivelor civile. in conflictele
asimetrice, armata si fortele de securitate sunt puternic puse la
lucru. Si foarte adesea, nu este posibil de pus capat activitatii
adversarului, ci doar de a o limita. Pe wiitor, razboiul
informational va ajunge, fara indoiala, in randul amenintarilor
asimetrice, aldturi de formele clasice, cum sunt terorismul gi
gherila. Dacd Romania nu-si protejeaza adecvat infrastructura
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informationald, un adversar ar putea usor, cu putine mijloace,
afecta grav capacitatea de functionare a armatei noastre $i mai
ales a sectoarelor civile.

4. Tipuri probabile de conflicte armate in viitor

Unele conflicte sociale pot lua forma luptei armate.
Conflictul armat are cauzele si trasaturile sale definitorii. Pentru
a distinge un tip de conflict armat de altul se pot utiliza o serie
de criterii, prin care sd se pund in evidenta sursele lor potentiale
si caracteristicile definitorii.

In acest context, se pot aminti:

- esecul proceselor de integrare in timpul credrii
statului-natiune (Somalia, Ciad, Uganda etc.);

- mostenirea coloniald sau decolonizarea dificila
urmare a credrii frontierelor de cdatre marile puteri coloniale
(Armenia, Azerbaidjan, Georgia, India si Pakistan, Nigeria si
Camerun, Togo si Ghana);

- miscari de eliberare care au degenerat in conflicte
armate interne prelungite (Angola, Afghanistan, Cambodgia,
Mozambic, Nicaragua, Salvador);

- conflicte armate nascute din tensiuni etnice (Burundi,
Ruanda, Liberia, Sri Lanka, ex-lugoslavia);

- conflicte cu caracter religios (Bosnia, Cipru, India,
Irlanda de Nord, Filipine, Sudan);

- conflicte fondate pe tensiuni socio-economice sau
politice (America Centrald, Congo, Peru, Surinam, Africa de
Nord, integrismul din Orientul Mijlociu);

- razboi de agresiune clasic suscitat prin idealul de
grandoare din partea unui lider (razboiul Irak-Iran, invazia
irakiand a Kuweitului);

Asemenea tipuri de conflicte armate vor continua sa
apara si sa se manifeste si in viitor, intrucat:
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- cauzele reale ce le-au generat nu au disparut. Astfel
de dificultiti in derularea fireascad a proceselor de integrare in
conditiile crearii statului-natiune, tensiuni etnice sau religioase,
precum si socio-economice vor exista si in anii ce vin, ca
urmare a mentinerii unor cauze de ordin economic, politic,
sociale, etnic sau religios;

- interesele strategice ale marilor puteri in zonele in
care se deruleaza conflicte armate in prezent. Adesea, aceste
zone geografice sunt in posesia unor resurse naturale de o
importantd vitald pentru mentinerea actualului ritm de
dezvoltare economica a statelor puternic industrializate ale
lumii. Pe de altd parte, aceste zone pot avea o pozitie
geostrategica ce prezintd interes pentru statele dezvoltate. De
aceea, prezenta sau iminenta izbucnirii unor conflicte armate in
aceste zone ar permite acestor state sd intervind, cu sau fara
mandat ONU, pentru instaurarea pacii si stabilitatii in zona si,
implicit, sd-si asigure accesul sigur la resursele naturale sau la o
pozitie strategica in regiune;

- dreptul international contine prevederi ce permit
comunitatii  internationale sd intervind, inclusiv prin
intermediul fortei armate, pentru impunerea pdcii intr-o zond
sau alta a lumii, In scopul asigurarii securitdtii zonale,
regionale si, indirect, mondiale;

- terorismul international se afirma tot mai mult ca un
tip aparte de conflict armat, de o forma si un continut cu totul
deosebit. Practic, terorismul international poate afecta orice stat
al lumii, indiferent de nivelul sdu de dezvoltare economica,
numar de locuitori, putere militara etc.

Conlflictele viitoare vor caracteriza prin urmadtoarele
trasaturi specifice’":

3Vezi  Jean MARGUIN, Armées et ONG  méme combat?,
http://www.frstrategie.org/barrecompetence/conflits/armee-et-ONG.pdf , pp.
14-15.
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- diminuarea conflictelor interstatale si amplificarea
conflictelor intrastatale;

- recrudescenta conflictelor etnice;

- recrudescenta conflictelor cu motivatie economica,
pentru detinerea resurselor naturale (petrol, materii prime,
pietre pretioase etc.);

- implicarea noilor actori, nonstatali, ale caror motivatii
sunt mai aproape de marele banditism decat de ideologie;

- aparitia bandelor armate autonome ce actioneaza
pentru propriul lor interes;

-,legitimarea” tintelor civile §i umanitare 1n ochii
bandelor armate (disparitia imunitatii umanitare);

- implicarea directd a populatiei civile luata ostatica de
acesti noi actori, cu disparitia celor doud blocuri care se
ingrijeau de nevoile lor, trdiesc pe cheltuiala populatiei;

- prabugirea statului devenit incapabil si garanteze
securitatea publicd si drepturile persoanelor si nici sa asigure
functionarea unei administratii;

- inlocuirea economiilor traditionale cu economii de
razboi care perpetueaza starea de razboi,

- aparitia intreprinderilor specializate in serviciul armat
(societati de securitate, companii private de securitate) in
serviciul intereselor industriale si comerciale sau uneori al
guvernelor despotice (nou mercenariat);

- proliferarea armelor de razboi (arme de distrugere in
masd, ca §i arme usoare bine vandute), pe cdi paralele chiar
mafiote;

- dificultate n a distinge Intre agresor si agresat care pot
sd se regaseascd 1n aceiagi tabara de refugiati.
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5. Posibile conflicte armate, in viitor, la care Romdania
poate fi parte

Dupa Summit-ul de la Istanbul, din iunie 2004, cand
Roménia a devenit stat membru NATO, statutul si rolul sau in
zond, in regiune si in lume au cunoscut mutatii semnificative si
au dobandit noi valente. Astfel, acum, problema apararii
nationale trece de la conceptia si practica apararii individuale la
cea colectiva, specifici Aliantei Nord-Atlantice. in plus, tara
noastra are alte obligatii pe plan international, unele pe care si
le- a asumat constient si voluntar inca inainte de a fi membru al
Aliantei Nord-Atlantice - lupta impotriva terorismului
international, misiuni de mentinere a pacii i umanitare.

In acest context, analiza posibilititii si a probabilititii
atragerii Romaniei intr-un conflict armat trebuie s fie una
nuantata, care sd tind seama de noile conditii internationale, de
actualele caracteristici definitorii ale mediului de securitate
zonal, regional si global, de starea si situatia relatiilor sale cu
statele vecine, dar mai ales de statutul sdu de stat membru al
NATO. Intrarea tarii noastre Intr-un conflict armat cu unul sau
mai multe dintre statele vecine este posibild, in plan teoretic,
dar putin probabila practic, mai ales ca unele dintre acestea fac,
la randul lor parte din Alianta Nord-Atlantica (Bulgaria,
Ungaria). In schimb, participarea la un conflict armat, intr-o
altd parte a lumii, acolo unde Alianta Nord-Atlantica are de
aparat sau promovat interesele sale si ale membrilor sai,
precum si la actiuni militare in cadrul apararii colective sunt
posibile si foarte probabile. De altfel, in prezent Roménia are
militari angajati in diverse misiuni in Afganistan, Kosovo,
Bosnia-Hertegovina etc.

Totodata, participarea efectiva, cu structuri militare la
lupta impotriva terorismului international poate avea ca efect si
atragerea Romaniei intr-un conflict armat cu statul sau statele
care sustin material §i financiar organizatiile teroriste. De

146



aceea, aceasta posibilitate, cu o 1naltd probabilitate de realizare,
va duce la schimbari esentiale in strategia de securitate, in
organizarea §i instruirea, in alegerea structurii, instruirii si
dotarii, In recrutarea personalului armatei sale, in modul de
executare a serviciului militar. O consecintd imediata a acestor
factori o constituie trecerea de la serviciul militar obligatoriu la
cel fondat pe voluntariat incepand cu ianuarie 2007. Altfel spus,
Romania va avea o armata formata din profesionisti.

Lumea, astazi, este deosebit de complexa si complicata,
coexistd state nationale, membre sau nu a unor aliante
politico-militare, economice cu organizatii internationale
puternice economic si financiar, tari dezvoltate economic cu
tari foarte sarace. De aici o continud si acerba luptd pentru
apdrarea §i promovarea intereselor nationale si de grup. O astfel
de situatie nu presupune in mod absolut obligatoriu o
permanenta stare conflictuala, inclusiv sub forma conflictului
armat, Intre statele lumii, precum si intre acestea si organizatiile
internationale, ci utilizarea altor forme de atingere a
obiectivelor si scopurilor nationale, de grup si individuale.
Printre aceste forme moderne de promovare a intereselor se
numara: ,rdazboiul economic”, ,rdzboiul informational”,
Srazboiul  psihologic”,  ,razboiul mediatic”, ,rdzboiul
electronic” etc.

Toate aceste ,rdzboaie” mnu presupun prezenta
conflictului armat, ci alte modalitdti de luptd mult mai subtile
dar, totodata, si mult mai eficiente. Romania, ca, de altfel, toate
statele lumii, poate intra in asemenea conflicte fard sa-si
propuna si fard sd-si dea seama. Astfel de ,rdzboaie” sunt
preferate de toate statele, indeosebi de céatre cele puternic
dezvoltate economic, pentru ca aici distinctia dintre invingator
si invins nu se face ca in cazul conflictului militar clasic. in
plus, astfel de ,razboaie” nu nasc in randurile invinsilor
resentimente fatd de invingator, ci, dimpotrivd, dezvolta
atitudini favorabile si comportamente de cooperare si
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colaborare voluntard intre cei doi (invingitori si invinsi). In
astfel de situatii, de cele mai multe ori, invingétorul apare ca un
veritabil salvator al celui 1nvins, de unde si posibilitatea
aparitiei unor sentimente de recunostinta ale celui din urma fata
de primul.

Este posibil ca omenirea sd nu scape niciodatd de
asemenea ,,rdzboaie”, tindnd seama de faptul ci interesele
individuale, de grup si nationale nu pot sa dispara, ele fiind
componente intrinseci ale motivatiei oricarei activititi umane.
La randul sau, motivatia, ca ansamblu de mobiluri - trebuinte,
tendinte, afecte, interese, intentii, convingeri, idealuri, aspiratii
- care sustin realizarea anumitor fapte, actiuni, atitudini,
comportamente, releva ca actele de conduitd, individuala si de
grup, nu se produc niciodata gratuit.

In concluzie, Romania ar trebui si ia in calcul si
asemenea posibilitati de implicare, mai mult sau mai putin,
voluntard in diverse ,,conflicte” (economice, informationale,
psihologice) si sa-si elaboreze strategii adecvate, viabile si
flexibile de raspuns la astfel de provocari foarte probabile si de
care nu o apartenenta la Alianta Nord-Atlantica.

5. Concluzii

in viitor, conflictele armate se vor derula intr-un spatiu
de lupta ce va fi instabil, incert, ambiguu si se va modifica fara
incetare. Fiecare stat participant la conflict va recurge din ce in
ce mai mult la operatii de informatii si la desfasurarea de mici
unitati rapide, dispersate si care cunosc perfect situatia, care vor
duce operatii intr-un mediu nelinear cu sprijinul armelor de
precizie ce pot fi utilizate instantaneu. Operatiile vor fi duse
concomitent pe uscat, pe apa, in aer si In spatiu, precum si in
mediul electromagnetic.

Conlflictele armate vor deveni din ce n ce mai complexe
din cauza naturii asimetrice a amenintarilor, a luptelor in
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mediul urban, a caracterului vag al operatiilor §i expansiunii
spatiului de lupta.

Datorita progreselor tehnologice, campul de lupta va
deveni mai letal. In plus, operatiile vor fi multidimensionale si,
pentru a atinge obiectivele, se va cere o buna integrare nu doar
a fortelor armate, ci si a organismelor guvernamentale si
neguvernamentale.

In fine, orice activitate militard va fi urmaritd de
insatiabila mass-media internd si internationald, care va
transmite imagini in timp real in intreaga lume. Pentru a
interveni intr-un mediu deprimant, va trebui sa se schimbe
modul de a gandi si de a actiona pe campul de lupta. Punctul de
vedere al americanilor (sd vezi primul, sd Intelegi primul, sa
actionezi primul) pare a fi bun. Pentru a face aceasta, noi ar
trebui sd cunoastem perfect situatia gratie conducerii si
controlului globale, precum si a folosirii adecvate a
informatiilor, a sistemelor de supraveghere, a reperdrii si
recunoasterii si lovirii obiectivelor inamicului. De asemenea,
reusita noastrd se va sprijini pe aptitudinea elementelor
(serviciilor) interelationate si interdependente de a duce operatii
simultane intr-un spatiu de lupta dat si de a actiona instantaneu
lovirea cu precizie a tintelor.

In viitor, operatiile specifice conflictului armat vor fi
caracterizate prin situatii ce evolueaza izolat, manevre pentru a
fi In avantaj, atacul fortelor inamice de la o distantd ce
depaseste bataia armelor lor si anihilarea acestor forte prin
lovituri precise si, atunci cand va trebui, prin asalturi tactice in
momentele si locurile pe care noi le vom alege.

In mod esential, noi va trebui s avem forte polivalente
(competente si instruite), foarte mobile si foarte bine echipate,
putand sa se deplaseze rapid pentru a participa la operatiuni
complexe si multidimensionale in coalitie, capabile si ia parte
la misiuni, oricare ar fi caracteristicile conflictului.

149

BIBLIOGRAFIE:

1. Economie et sociologie, http://www.skymind.net/

2. Mark EYSKENS, L'histoire du  futur,
http://www.nato.int/

3. General dr. Mircea MURESAN, general de brigada
(r) dr. Gheorghe VADUVA, Rizboiul viitorului, viitorul
razboiului, Bucuresti, Editura UNAp, 2005.

4. Jean MARGUIN, Armees et ONG meme combat?,
http://www.frstrategie.org/barrecompetence/conflits/armee-et-
ONG.pdf.

5. ONISOR, Constantin, Teoria strategiei militare,
Bucuresti, Editura A.I.S.M., 1999.

6. Catilin ZAMFIR, Lazir VLASCEANU, Dictionar
de sociologie, Bucuresti, Editura Babel, 1998.

Analiza si interpretarea datelor sondajului de opinie
efectuat in cadrul grantului cod 1179 CNCSIS

Tema sondajului de opinie:

Relatiile dintre armatd g§i societate in contextul
integrarii euro-atlantice §i europene a Romdniei.

Desfasurarea sondajului de opinie: Investigatia s-a
desfagurat in perioada aprilie-noiembrie 2005, in localitatile
Campulung, Craiova, Brasov si Sibiu.

Esantion: 500 de persoane, civili §i militari, avand
varste de la 25 la peste 46 de ani si studii medii §i superioare.

Tehnica de culegere a datelor: Culegerea datelor s-a
realizat prin tehnica chestionarului autoadministrat.

Obiective:

a) identificarea perceptiilor celor chestionati privind

tendintele de evolutie ale Armatei Romaniei;
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b) cunoasterea atitudinii populatiei fata de desfiintarea
serviciului militar obligatoriu in tara noastra si necesitatea
profesionalizarii armatei;

c¢) evidentierea continutului si naturii relatiilor dintre
armata si societate.

Analiza si interpretarea datelor culese:
1. Necesitatea profesionalizarii Armatei Roméaniei

In 2004, Roménia a devenit membru NATO. Este
cunoscut ca aceastd organizatie politico-militard executa
misiuni de aparare colectivd a membrilor séi si alte sarcini de
mentinere a pdacii, de asigurare a stabilitatii si securitdtii in
diferite zone ale lumii, desigur cu acordul Consiliului de
Securitate al ONU. Toate structurile militare ce participa la
asemenea misiuni sunt formate din militari profesionisti. Prin
urmare, §i unititile militare romanesti destinate NATO sunt
constituite din subunititi ce au in compunerea lor numai
militari profesionisti, adica ofiteri, maistri militari, subofiteri si
militari angajati pe baza de contract.

In plus, incepand cu ianuarie 2007, in tara noastri se
renuntd la conscriptie si se trece la voluntariat ca unica metoda
de recrutare a personalului militar al armatei. Fatd de aceasta
masura persoanele chestionate in cadrul sondajului de opinie au
dat raspunsurile din tabelele nr.1 si 2.

Analiza datelor statistice din tabelele nr. 1, 2 si 3
evidentiaza ca:

- marea majoritate a respondentilor (72,2% si respectiv
71%) au fost de parere ca profesionalizarea armatei tarii noastre
este necesara intr-o mare masura;

- persoanele care au efectuat serviciul militar sau cele
care au informatii despre acesta au fost cele mai ferme in a
considera profesionalizarea institutiei militare o necesitate;
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- varsta si studiile respondentilor sunt doud variabile ce
influenteaza semnificativ atitudinea persoanelor chestionate
asupra necesitatii profesionalizarii armatei noastre. Astfel,
subiectii cu varste peste 26 de ani si cei cu studii superioare
apreciaza ca este necesara profesionalizarea armatei intr-o mare
masura;

- necesitatea profesionalizarii armatei este apreciatd ca
fiind oportuna de catre 73,6% dintre cei care au fost chestionati,
indiferent de locul lor de munca. Prin urmare, nu intrd in
discutie oportunitatea profesionalizdrii armatei tarii noastre,
aceasta fiind perceputd favorabil de catre persoanele
chestionate;

- diferenta dintre rdspunsurile celor chestionati este
nesemnificativd statistic, ceea ce Intdreste afirmatia ca
profesionalizarea armatei nationale este vadzutd ca fiind
necesard, indiferent de locul de munca al celor chestionati.

2. Executarea de citre Armata Romaéaniei de misiuni in afara
frontierelor nationale

In 2004, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea
42/2004, privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
statului roman. Prin urmare, orice participare a fortelor armate
ale tarii noastre, fie In compunerea unor structuri multinationale
cu mandat ONU, fie impreuna cu forte armate ale celorlalte
state membre NATO, se face numai in baza acestui act
normativ.

Atitudinea persoanelor chestionate fatd de participarea
Armatei Roméniei la misiuni in afara frontierelor nationale este
sintetic exprimata in tabelele nr. 4, 5 si 6.

Datele din tabelul nr.4 indica urmatoarele:

- atitudinea generald a persoanclor care au fost
chestionate fata de participarea Armatei Romaniei la misiuni in
afara statului roman este una favorabila (92,7% dintre
respondenti apreciaza ca este necesara participarea);
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- varsta, ca variabila, nu are o influentd semnificativa
asupra raspunsului la intrebarea privind participarea armatei
Romaniei la misiuni 1n afara frontierelor nationale;

- persoanele cu studii superioare sunt mai favorabile
participarii Armatei Roméniei la executarea unor misiuni in
afara tarii (59,8% sunt favorabili) decat cele cu studii medii
(31,0% sunt favorabili);

- cei care lucreaza in sectorul de stat apreciaza mai mult
utilitatea executdrii de misiuni in afara tarii de catre structuri
militare din Armata Romaniei (58,6%) decat cei care apartin
sectorului privat (36,0%).

3. Necesitatea desfiintarii serviciului militar obligatoriu in
tara noastra

Perceptia desfiintarii serviciului militar obligatoriu in
tara noastra este una pozitiva in randurile persoanelor ce au
ficut parte din esantionul sondajului. In sprijinul acestei
afirmatii stau datele statistice din tabelele nr. 7, 8 si 9. Astfel,
aceste date sugereaza ca:

- pe ansamblul esantionului predomina atitudinea relativ
negativa fatd de eliminarea conscriptiei ca metoda de recrutare
a militarilor in termen. Astfel, 54,4% din totalul respondentilor
raspund ca desfiintarea serviciului militar obligatoriu este
necesara intr-o mica si foarte mica masura,

- subiectii cu studii superioare exprimd o opinie
favorabila fatd de necesitatea elimindrii serviciului militar
obligatoriu (46,0%) in raport cu cei cu studii medii, care
exprimd aceeasi opinie intr-o proportie mult mai redusa
(15,0%). O posibila explicatie ar fi faptul ca pentru cei cu studii
medii, efectuarea stagiului militar ,,deschidea” poarta unor
oferte de serviciu ca militar angajat pe bazd de contract.
Eliminarea conscriptiei duce automat la ,inchiderea” acestei
porti spre o eventuald angajare in armata;
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- cel care lucreazd in sectorul de stat sunt de acord cu
renuntarea la serviciul militar obligatoriu in proportie de 53%,
in timp ce persoanele chestionate care au ca loc de munca
sectorul privat exprimd o opinie similard Intr-un procent de
34,2 %. Diferenta de procente dintre cele doud categorii de
respondenti se poate datora fie necunoasterii sensului si
semnificatiei  serviciului militar obligatoriu, fie unor
nemultumiri ale celor care lucreaza in sectorul de stat fata de
conditiile de munca, de plata si de evolutie in cariera.

- totusi, pe ansamblul esantionului, opinia majoritara
este ca desfiintarea serviciului militar obligatoriu este necesara
in etapa actuala.

4. Impactul dintre interesul national si executarea
unor misiuni in afara tarii de citre Armata Roméniei

Potrivit legislatiel nationale in vigoare si statutului
Romaniei de stat membru NATO structuri militare romanesti
participd la executarea unei game sporite de misiuni in afara
tarii. De reguld, asemenea misiuni sunt executate sub egida
ONU (misiuni umanitare, de restabilire a pacii etc.), NATO
(apdrare colectiva, coalitii impotriva terorismului international
etc.) si OSCE (impunere a pacii, misiuni umanitare, ajutor in
caz de calamititi, misiuni de observare). Implicarea Armatei
Romaniei in astfel de misiuni serveste interesului national si nu
numai. Opiniile exprimate de persoanele investigate in cadrul
sondajului sunt redate, conform datelor din tabelele nr. 10, 11 si
12, in continuare:

- majoritatea respondentilor (78,4%) apreciaza ca exista
o corelatie semnificativa intre participarea Armatei Romaniei la
misiuni in afara frontierelor tarii i interesul national;

- variabila ,,varstd” nu exercitd o influentd semnificativa
asupra opiniilor privind corelatia dintre executarea de catre
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structuri militare romanesti a unor misiuni in afara tarii si
interesul national (vezi tabelul nr. 10);

- persoanele cu studii superioare apreciaza Iintr-o
proportie mai mare (48,0%) fatd de cele cu studii medii
(27,6%) existenta corelatiei dintre executarea de misiuni In
afara teritoriului statal si Tmplinirea interesului national. O
posibila explicatie ar fi nivelul diferit de interes si de
cunoastere a problematicii corelatiei dintre interesul national si
participarea Armatei Romaniei la misiuni in afara tarii de catre
cele douad categorii de subiecti;

- locul de munca al subiectilor influenteazd opiniile
exprimate de acestia vizavi de corelatia dintre interesul national
si executarea de misiuni 1n afara tarii de structuri militare
romanesti. Astfel, subiectii cu loc de munca in sectorul de stat
considerd ca existd o corelatie stransa intre implicarea activa a
Armatei Romaniei in executarea de misiuni peste hotare, intr-o
proportie mai mare (64,8%) decat cei care lucreaza in sectorul
privat (31,4%). Intr-o anumitd masuri, diferenta de procente se
poate datora faptului ca printre subiecti multi erau militari sau
salariati civili din armata.

5. Influenta participarii Armatei Roméniei la misiuni
in afara tarii asupra relatiilor sale cu societatea

Data fiind legatura intrinseca ce existd intre armata si
societatea romaneascd este evident cd participarea unor
structuri militare ale Armatei Romaniei la o serie de misiuni in
afara frontierelor nationale va avea un impact semnificativ
asupra relatiilor dintre cele doud entitdti (societatea romaneasca
si armata nationald). Opiniile celor chestionati asupra acestui
impact sunt prezentate in tabelele nr. 13, 14 si 15, in raport cu
variabilele varsta, studii si loc de munca. Analiza acestor date
sugereaza urmatoarele:
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- mai mult de jumatate (57,0%) dintre cei chestionati
considera ca participarea Armatei Roméniei la executarea unei
game diverse de misiuni peste frontierele tarii are un impact
semnificativ asupra relatiilor ce se stabilesc Intre societatea
romaneasca §i institutia militara nationald;

- varsta subiectilor le influenteazd opiniile exprimate
privind impactul participarii la misiuni in afara tarii asupra
relatiilor dintre armata si societatea in care aceasta fiinteaza.
Astfel, cei din grupa de varsta 36-45 de ani apreciaza impactul
mentionat ca fiind important in proportie de 41,05% dintre cei
care raspund la intrebarea respectiva alegand variantele ,,intr-o
foarte mare masura” si ,,intr-o mare masura”;

- variabila ,,studii” influenteazd aprecierea intensitatii
impactului dintre executarea de misiuni 1n afara tarii si relatiile
armatei cu societatea romaneascd. Astfel, cei cu studii
superioare, in proportie de 53,62% din totalul celor care au ales
variantele de raspuns ,intr-o foarte mare masurd” si ,,intr-o
mare masurd”, apreciazd cd existd un impact puternic intre
participarea armatei la misiuni in afara tarii si relatiile sale cu
societatea in care fiinteaza;

- locul de munca al respondentilor ii face sa aprecieze
diferit semnificatia §i intensitatea impactului dintre executarea
de catre armatd a unei palete largi de misiuni in afara
teritoriului national si relatiile institutiei militare cu societatea
romaneasca. Astfel, persoanele cu loc de munca in sectorul de
stat apreciaza pozitiv impactul dintre executarea unor misiuni
in strdindtate si relatiile armatei cu societatea din care aceasta
provine, in proportie de 68,83% din totalul celor care aleg
variantele de raspuns ,,intr-o foarte mare masurd” si ,,intr-o
mare masura”, in timp ce subiectii cu loc de munca in sectorul
privat fac aceeasi apreciere in proportie de 24,65%.
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6. Analiza si interpretarea raspunsurilor la intrebarile
deschise din chestionarul de opinie

Chestionarul de opinie a continut si Intrebdri deschise
care s-au referit la relatiile dintre armata si societatea 1n care ea
fiinteaza, pe de o parte, si la viziunea militarilor si a civililor
privind misiunile §i sarcinile armatei tarii noastre, pe de alta
parte.

La intrebarea deschisd , Avefi cunostinta despre vreo
problema legata de relatiile dintre civili si militari din ultimii
trei ani?”, raspunsurile date de catre cei chestionati se pot
grupa astfel:

- 72,37 % dintre respondenti au afirmat ca nu cunosc sa
existe probleme 1n relatiile dintre civili i militari;

- 27,63% dintre subiecti au spus ca existd probleme
privind relatiile dintre militari si civili. In principal, acestea se
referd la: prezenta trupelor romane in Irak si in alte teatre de
operatii, schimbarile radicale produse in Armata Romaéniei,
unele actiuni ale militarilor in evenimentele din decembrie
1989, participarea militarilor la actiunile umanitare din tara.

Aceastd structurare a raspunsurilor la 1intrebarea
mentionata subliniaza ca:

- majoritatea celor chestionati nu cunosc sa existe vreo
problema in relatiile dintre civili i militari. Prin urmare, se
poate spune cd dominantd este absenta unor probleme ce ar
putea afecta negativ relatiile dintre acestia;

- existenta unor raspunsuri afirmative la aceastd
intrebare poate fi determinatd fie de neintelegerea corecta a
intrebdrii de catre subiecti, fie de unele fapte ce tin de
experienta celor investigati in domeniul relatiilor lor cu unele
structuri militare.

La intrebarea , Care considerati cda sunt cele mai
importante misiuni §i sarcini ale armatei, in viziunea
politicienilor? ”, raspunsurile date se pot prezenta astfel:
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- 82,89% dintre subiecti au mentionat care sunt
principalele misiuni si sarcini ale armatei tarii noastre;

- 17,11% dintre cei chestionati nu au raspuns la aceasta
intrebare.

Acest raspuns demonstreaza ca persoanele chestionate:

- sunt interesate si cunosc In ce constau misiunile
armatei tarii noastre in etapa actuald;

- sunt informate despre principalele misiuni executate
de structuri militare romanesti peste hotare;

-cunosc cd Romania este membru al Aliantei
Nord-Atlantice.

Printre variantele de raspuns ce apar cel mai frecvent la
intrebarea de mai sus se numara urmatoarele:

- apdrarea tarii (68,25% din raspunsurile afirmative la
intrebarea analizata);

- misiuni in afara teritoriului national (39,68%);

- colaborarea cu armatele celorlalte state membre
NATO (11,11%));

- misiuni umanitare in tara si in afara acesteia (7,94%).

La intrebarea , Care considerati cda sunt cele mai
importante misiuni §i sarcini ale armatei, in viziunea
militarilor”, raspunsurile primite se pot structura astfel:

- afirmative (73,68% din totalul celor care au raspuns la
aceasta Intrebare);

- non-raspunsuri (26,32%). Acestea apartin unor civili
care au facut parte din esantion. Ele pot fi fie o necunoastere a
misiunilor armatei, fie o anume retinere a celor care nu au
raspuns.

Printre variantele de raspuns cele mai frecvente la
aceastd intrebare se afld urmatoarele:

- apararea independentei, suveranitatii si integritatii
teritoriale a tarii (58,93% din totalul raspunsurilor afirmative);

- executarea de misiuni in afara frontierelor nationale
(50,0%);
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- integrarea 1n structurile Aliantei Nord-Atlantice
(16,07%);

- misiuni umanitare In tara si In afara acesteia (14,29%);

- pregatirea continud a efectivelor, inzestrarea unitatilor
militare cu tehnicd de luptd modernd si profesionalizarea
armatei (12,5%).

Analiza raspunsurilor date de citre cei chestionati la
intrebdrile deschise privind misiunile §i sarcinile armatei
evidentiaza ca:

- respondentii cunosc care sunt principalele misiuni ale
armatei tarii noastre, indiferent daca acestia sunt civili sau
militari;

- existd o puternicd apropiere a continutului §i naturii
misiunilor armatei in viziunea politicienilor si a militarilor;

- viziunea militarilor asupra misiunilor armatei este
ceva mai exactd decat cea a politicienilor, in sensul enunturilor
mai apropiate de documentele ce reglementeaza acest domeniu
de activitate.

159

Anexa 1
Chestionar de opinie

Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate
efectueaza un sondaj de opinie pe tema relatiilor dintre armata
si societate, in contextul integrarii Romaniei in structurile euro-
atlantice si europene. Informatiile culese sunt confidentiale si
servesc elaborarii unor evaludri privind evolutia raporturilor
dintre armata §i societatea romaneasca sub impactul integrarii
tarii noastre in NATO si a aderdrii la UE. De aceea, va rugdm sa
raspundeti sincer §i la toate intrebarile din chestionar.

La intrebarile cu variante de raspuns, va rugam sa
alegeti o singura variantd (cea care corespunde cel mai bine
cu opinia dumneavoastra despre faptul sau evenimentul
respectiv. §i faceti semnul X peste cifra din fata sa). La
intrebarile deschise, va rugam sa faceti scurte comentarii sau
enumerdri, in functie de cerinte.

Va multumim!

A. In contextul integrarii euro-atlantice si europene a
Romaniei, In ce masura apreciati ca:

1.A. Romania are nevoie de o armata
profesionalizata?

1.intr-o foarte mare masura

2. intr-o mare masura
. intr-o oarecare masura
. intr-o micad masura
. intr-o foarte micd masura
. Nu stiu/ Nu raspund (NS/NR)

2.A. Este necesard desfiintarea serviciului militar

obligatoriu?
1.intr-o foarte mare masura
2. intr-o mare masura
3. Intr-o oarecare masura

S N B~ W
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4. intr-o mica masura
5. intr-o foarte mica masura
0. NS/NR

3.A. Armata profesionalizatd a Romaniei trebuie sa
execute misiuni in afara granitelor nationale?

1.intr-o foarte mare masura
2. intr-o mare masura

3. intr-o oarecare masura

4. intr-o mica masura

5. Intr-o foarte micd masura

4. Intr-o mica masura
5. intr-o foarte mica masura
0. NS/NR

7.A. Integrarea in structurile europene si euro-
atlantice va influenta pozitiv relatia dintre armatd si
societatea politica?

1.intr-o foarte mare masura
2. Intr-o mare masura
3. intr-o oarecare masura

0. NS/NR 4. Intr-o micd masura
4 A. Executarea unor astfel de misiuni serveste 5. intr-o foarte mica masura
interesele nationale? 0. NS/NR

1.intr-o foarte mare masura
2. intr-o mare masura

3. intr-o oarecare masura

4. intr-o mica masura

5. Intr-o foarte mica masura

8.A. Integrarea In structurile europene s§i euro-
atlantice va influenta pozitiv relatiile dintre armatd si
societatea civild?

0. NS/NR Elemente ale | 8.A.1 8.A2. 8.A3. 8.A4
societatii civile ONGe-uri | Sindicate | Bisericd | Mass-media
Opinie

5.A. Statutul Romaniei de membru NATO si UE L.
garanteaza apdrarea si promovarea intereselor nationale? 2.
1.intr-o foarte mare masura 3r ootk M
2 int < - 4. intr-o mica masura
- 1N{r-0 mare masura 5. intr-o foarte mica masura
3. Intr-o oarecare masura 0. NS/NR

4. Intr-o mica masura . .
5 intr-o foarte mici misuri 9.A. Integrarea in structurile europene si euro-

0. NS/NR atlantice va influenta pozitiv relatia dintre armatd si
populatie?

intr-o foarte mare masura
intr-o mare masura
intr-o oarecare masura

1.intr-o foarte mare masura

2. intr-o mare masura

3. intr-o oarecare masura

4. intr-o mica masura

5. Intr-o foarte mica masura

0. Nu stiv/ Nu raspund (NS/NR)

6.A. Participarea Armatei Romaniei la misiuni peste
hotare este benefica relatiei armata-societate?
1.intr-o foarte mare masura
2. intr-o mare masura
3. intr-o oarecare masurd
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10.A. Aveti cunostintd despre vreo problema legata
de relatiile dintre civili si militari din ultimii 3 ani?
1. Da
2. Nu
3. NS/NR

11. A. Daca ,,Da” care ar fi acelea? (Descrieti-ne una
sau doua).

12. A. Care considerati cd sunt cele mai importante
misiuni §i sarcini ale armatei, in viziunea politicienilor?

14. A. Care ar fi tensiunile recente 1n relatiile dintre
civili si militari?

15. A. Ce ar fi putut provoca acele tensiuni?
1. divergente legate de viziuni diferite
2. divergente legate de prioritati
3. divergente legate de cultura liderilor politici
4. divergente legate de cultura liderilor militari
4. NS/NR

16. A. Au comandantii oportunitatea de a-si exprima

opinia in mass-media?

1.intr-o foarte mare masura

2. intr-o mare masura
. Intr-o oarecare masura
. Intr-o mica masura
. Intr-o foarte mica masura
. Nu stiu/ Nu raspund (NS/NR)

S B B~ W

17. A. Considerati ca tensiunile vor afecta pregatirea

si performanta armatei?

1.intr-o foarte mare masura

2. intr-o mare masura

3. intr-o oarecare masura

4. intr-o mica masura

5. Intr-o foarte mica masura

0. NS/NR

18. A. Armata trebuie sa se afle sub controlul civil si
democratic al societatii?
1.Da
2. Nu
3. NS/NR

19. A. Considerati ca acest control este:

1. prea mult
2. prea putin
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3. suficient
4. NS/NR

20. A. Considerati cd mass-media ajutd relatiile
dintre civili i militari?
1.intr-o foarte mare masura
2. intr-o mare masura
. Intr-o oarecare masura
. Intr-o mica masura
. Intr-o foarte mica masura
. NS/NR
21. A. Considerati ca atitudinea opiniei publice fata
de armata este pozitiva?
1.intr-o foarte mare masura
2. intr-o mare masura
. Intr-o oarecare masura
. Intr-o mica masura
. Intr-o foarte mica masura
. NS/NR

S B bk~ W

S DN B~ W

B. Date de identificare

22. B. Varsta
1. sub 25 de ani
2.26-35 de ani
3. 36-45 de ani
4. peste 46 de ani
23.B. Sex
1. femeie
2. barbat
24. Studii
1. medii
2. superioare
3. alte studii
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25. B. Loc de munca
1. in sectorul de stat
2. in sectorul privat
3. altd situatie

26. B. Statut profesional

1. militar
2. civil
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Anexa 2

Tabele cu date statistice obtinute din prelucrarea
chestionarelor de opinie

Tabelul nr. 1

Necesitatea profesionalizarii Armatei Romaniei, in raport cu
varsta respondentilor

Tabelul nr. 2

Necesitatea profesionalizarii armatei, in raport cu

studiile respondentilor

Varsta/ani Sub 25 26-35 36-45 Peste 46 Total
% % % % %

Profesionalizarea
armatei
intr-o foarte | 7 | 14| O 0,0 0 0,0 0 0,0 7 1,4
mare masura
intr-o mare | 7 | 1,4 | 110 | 22,0 | 130 | 26,0 | 114 | 22,8 | 361 | 72,2
masura
Intr-o  oarecare | 0 | 0,0 | 41 82 | 40 | 80 | 30 | 6,0 | 111 | 22,2
masura
Intr-o mica| 0 [0,0| 14 | 2,8 0 0 14 2,8
masura
Intr-o foarte | 0 [ 0,0 | 0 0 7 7 1,4
micd masura
Total 14128 | 165| 33,0 | 170 | 34.0 | 151 | 30,2 | 500 | 100,0
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Studii Medii Superioare Alte Total
studii
Profesionalizarea % % % %
armatei
Intro f mare| 7 | 14| 0 | 00 0,0 | 7 1,4
masura
Intr-o mare masura | 117 | 23,4 | 236 | 47,2 1,6 | 361 | 72,2
Intr-o oarecare | 39 7,8 72 14,4 0,0 | 111 | 22,2
masura
Intr-o mica masura 0 0,0 14 2,8 0,0 14 2,8
Intro f mica| 0 | 0,0 | 7 1,4 00 | 7 1,4
masura
Total 163 | 32,6 | 329 | 65,8 1,6 | 500 | 100,0
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Tabelul nr. 3

Necesitatea profesionalizarii armatei, in raport
cu locul de munca

Tabelul nr. 4

Participarea Armatei Romaniei la misiuni in afara tarii
in raport cu varsta respondentilor

arsta/ani

Misiuni\

afara tarin

Sub 25

%

26-35

%

36-45

%

Peste 46

%

Total

%

Intr-o
mare
masura

f.

11122

46

9,2

59 | 11,8

116

223

Intr-o
mare
masura

46

9,2

68 | 13,6

56

11,2

171

34,2

Intr-o
oarecare
masura

47

9,4

35 1 7,0

94

18,8

176

35,2

Intr-o
mica
masura

26

5,2

0,2

35

7,0

Loc de Sectorul Sector Alta Total
munca de stat privat situatie
Profesionalizarea % % % %
armatei
Intr-o foarte | 0 0,0 7 114 [0 |00 | 7 |14
mare masura
Intr-o mare | 181 [ 362 | 173 [34,6 |7 |14 |361 | 722
masura
Intr-o oarecare | 74 | 148 | 37 | 7.4 0 (0,0 | 111 | 222
masura
Intr-o mica | 11 | 2,2 3 0,6 |0 0,0 14 | 2,8
masura
Intr-o foarte | 7 | 1,4 0| 000 |00 7| 1,4
micd masura
Total 273 | 54,6 | 220 | 444 | 7 1,4 | 500 | 100,0
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Intr-o
mica
masura

f.

0,4

Total

14 | 2,8

165

33,0

170 | 34.0
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30,2

500

100,0

170




Tabelul nr. 5

Participarea Armatei Romaniei la misiuni in afara tarii
in raport cu studiile respondentilor

Tabelul nr. 6

Participarea Armatei Romaniei la misiuni in afara
tarii in raport cu locul de munca al respondentilor

Studii Medii Superioare Alte Total
studii
Misiuni 1
afara tarii % % % %
Intro f mare | 71 | 142 | 42 84 | 1]02]| 114 | 22,6
masura
Intr-o mare masura 41 82 | 128 | 256 | 0 | 0,0 | 169 | 33,8
Intr-o oarecare | 43 8,6 | 129 | 258 | 7| 1,4 | 179 | 35,8
masura
Intr-o micd masurad 8 1,6 | 30 | 6,0 | 0| 0,0 | 38 7,6
Intro f mica| 0 0,0 0 00 10|00 O 0,0
masura
Total 163 | 32,6 | 329 | 66,8 | 8 | 1,4 | 500 | 100,0
171

Loc de Sectorul Sector Alta Total
munca de stat privat situatie
MisiuniN
afara tarii % % % %
Intr-o f. mare | 120 | 24,0 7 1,4 0 0,0 | 127 | 254
masura
Intr-o mare | 143 | 28,6 | 123 | 24,6 7 1,4 | 273 | 54,6
masura
Intr-o 30 | 60 | 50 [ 10,0 | 7 | 1.4 | 87 | 174
oarecare
masura
Intr-o mica | 7 1,4 4 0,8 0 0,0 11 2,2
masura
Intr-o f. mica | 0 0,0 2 0,4 0 0,0 2 0,4
masura
Total 300 | 60,0 | 186 | 37,2 | 14 | 2,8 | 500 | 100,0
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Necesitatea desfiintarii serviciului militar obligatoriu

Tabelul nr. 7

in raport cu varsta respondentilor

Varsta/ani

Desfiintare
serviciu
militar

obligatoriu

Sub 25

%

26-35

%

36-45

%

Peste

%

46

Total

%

Tabelul nr. 8

Necesitatea desfiintarii serviciului militar obligatoriu, In raport
cu studiile respondentilor

Intr-o f.
mare
masura

1,4

0,0

13

2,6

20

4,0

Intr-o mare
masura

0,0

47

9,4

40

8,0

94

18,8

181

36,2

Intr-o
oarecare
masura

0,0

47

9,4

27

54

26

5,2

100

20,0

Intr-o mica
masura

0,0

25

5,0

70

14,0

31

6,2

126

252

Intr-o f.
mica
masura

1,4

46

9,2

20

4,0

73

29,2

Total

14

2,8

165

33,0

170

34,0

151

30,2

500

100

173

Studii Medii Superioare Alte studii Total
Des{iintare
servich
militar % % % %
obligatoriu
intr-o f.| 14 2,8 7 1,4 0 0,0 21 4,2
mare masura
Intr-o mare | 47 9.4 130 26,0 | 8 1,6 185 37,0
masura
Intr-o 14 2,8 93 186 | 0 0,0 107 | 214
oarecare
masura
Intr-o mica | 39 7,8 95 19,0 | 0 0,0 134 | 26,8
masura
Intr-o f. | 49 9,8 4 0,8 0 0,0 53 | 10,6
micd masura
Total 163 32,6 | 329 65,8 | 8 1,6 500 100,0
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Tabelul nr. 9

Necesitatea desfiintarii serviciului militar obligatoriu, In raport

cu locul de munca al respondentilor

Tabelul nr. 10

Corelatia dintre interesul national §i executarea unor misiuni
in afara tarii de catre Armata Romaniei

Vaérsta/ani

e

si executa
reademi-
siuni exteme

Sub 25

%

26-35

%

36-45

%

Peste 46

%

Total

%

Intr-o f.

mare
masura

1,4

63 | 12,6

105 | 21,0

35

7,0

210

42.0

Intr-o
mare
masura

1,4

49 198

49 198

77

154

182

36,4

Intr-o
oarecare
masura

0,0

44 |88

12 12,4

29

58

85

17,0

Loc de Medii Superioare Alte studii Total
munca
Desfigtare % % % %
serviciu
militar
obligatoriu
Intr-o f.| 21 1,4 10 | 20 7 1,4 | 38 7,6
mare masura
Intr-o mare | 177 | 30,6 | 120 | 24,0 | 7 1,4 | 304 | 60,8
masura
Intr-o 79 | 21,0 | 41 8,2 0 0,0 | 120 | 24,0
oarecare
masura
Intr-o mica | 16 5,6 3 0,6 0 0,0 19 3,8
masura
Intr-o f. 7 1,4 12 2,4 0 0,0 19 3,8
micd masura
Total 300 | 60,0 | 186 | 37,2 14 2,8 500 | 100,0

Intr-o
mica
masura

0,0

10

2,0

21

4,2

175

intr-o f

mica
masura

0,0

0,0

0,4

Total

14

2,8

165 | 33,0

170 | 34.0

151

30,2

500

100,0

176




Tabelul nr. 11

Corelatia dintre interesul national si executarea unor misiuni

in afara tarii de catre Armata Romaniei

Tabelul nr. 12

Corelatia dintre interesul national si executarea unor misiuni

in afara tarii de catre Armata Romaniei

nai

si executa-
reademi-
Siuni exteme

Medii

%

Superioare

%

Alte studii

%

Total

%

Intr-o f.
mare masura

89

17,8

11 | 222

201

40,2

Intr-o  mare
masura

49

9,8

129 | 25,8

178

35,6

Intr-o
oarecare
masura

19

3,8

82 | 164

0 0,0

101

20,2

Intr-o  mica
masura

1,2

7 1,4

20

4,0

Intr-o f.
micd masura

0,0

0,0

Locde Sectorul Sector Alta Total
munca de stat privat situatie
% % % %

national

si executa-

reademi-

siuni exteme

Intr-o f.] 108 | 21,6 | 68 | 136 | 0O 0,0 | 176 | 35,2
mare masura

Intr-o mare | 126 | 25,2 89 17,8 7 1,4 222 | 44,4
masura

Intr-o 52 10,4 25 5,0 7 1,4 84 16,8
oarecare

masura

Intr-o mica | 14 2,8 3 0,6 0 0,0 17 3,4
masura

Intr-o £ o 0,0 1 0,2 0 0,0 1 0,2
micd masura

Total 300 | 60,0 | 186 | 37,2 14 2,8 500 | 100,0

Total

163

31,8

329 | 66,8

500

100,0

177

178




Tabelul nr. 13

Impactul participarii Armatei Romaniei la misiuni in afara tarii
asupra relatiilor sale cu societatea in raport cu varsta
respondentilor

Vaérsta/ani

.
relaf
ammata-
societate

Sub 25

%

26-35

%

36-45

%

Peste 46

%

Total

%

Tabelul nr. 14

Impactul participarii Armatei Romaniei la misiuni in afara tarii

asupra relatiilor sale cu societatea in raport

cu studiile respondentilor

Intr-o
mare
masura

f.

30

6,0

70

14,0

30 | 6,0

137 | 27,4

inabs
relafii-

amati—

societate

Medii

%

Superioare

%

Alte
studii

%

Total

%

Intr-o
mare
masura

30

6,0

47

9,4

71 | 142

148 | 29,6

Intr-o f.
mare masura

92

18,4

46 9,2

145 | 29,0

Intr-o mare
masura

28

5,6

102 | 20,4

131 | 26,2

Intr-o
oarecare
masura

91

18,2

46

9,2

42 | 84

179 | 35,8

Intr-o
oarecare
masura

33

6,6

149 | 29,8

0 0,0

182 | 364

Intr-o
mica
masura

1,8

14

29 5,8

Intr-o mica
masura

10

2,0

25 5,0

0 0,0

35 7,0

Intr-o
mica
masura

f.

1,0

0,0

Intr-o f.
mica masura

0,0

Total

163

31,8

329 | 66,8

500 | 100,0

Total

14|28

165

33,0

170

34.0

151 | 30,2

500 | 100,0

179

180




Tabelul nr. 15
Impactul participarii Armatei Romaniei la misiuni in afara tarii
asupra relatiilor sale cu societatea in raport cu locul de munca

respondentilor
Locde Sector Sector Alta Total
A de stat privat situatie
misiuni % % % %
inafary/
mlam: _ EDITURA UNIVERSITATII NATIONALE DE APARARE »CAROLTI”
societate .
= Redactor: Corina VLADU
Intr-o < f 2 144 7 L4 7 1.4 86 17,2 Tehnoredactor: Marioara PETRE-BAJENARU
mare masurd
Intr-o mare | 76 15,2 46 9,2 7 1,4 129 | 25,8 Bun de tipar: 31.01.2007
masura . T
= Hartie: A3 Format: AS
Intr-o 130 1260 | 124 1 248 | 0 | 0,0 | 254 | 508 Coli tipar: 11.375 Coli editurd: 5.6875
oarecare
masurd . ..
~ — Lucrarea contine 182 de pagini
InEr-o . mica | 20 4,0 6 12 0 0,0 26 5.2 Tipografia Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”
masurd
Intro £} 2 104 ) 3 |06 0 00| 5 | LO CENTRUL DE STUDII STRATEGICE DE APARARE SI SECURITATE
mica masura Soseaua Pandurilor, nr. 68-72, sector 5, Bucuresti
Total 300 | 60,0 | 186 | 37,2 | 14 | 2.8 | 500 | 100,0 Telefon: (021) 319.56.49, Fax: (021) 319.55.93

181

E-mail: cssas@unap.ro, Site: http://cssas.unap.ro

100/286/2007 C. 217/2007

182



